Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Fideicomiso de Fomento Minero

Otorgamiento y Recuperacion de Créditos
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera del otorgamiento y recuperacion de créditos de cartera vigente
y vencida, a fin de constatar que corresponden a derechos reales de cobro, que los recursos
se utilizaron para el destino que fueron autorizados, contaron con garantias reales y
suficientes; comprobar su supervision, seguimiento y gestiones de cobranza, y verificar que
el registro contable se realizé conforme a las disposiciones legales y normativas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
CUENTAS DE
BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 473,326.5
Muestra Auditada 326,627.7

Representatividad de la Muestra 69.0%
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El universo, por 473,326.5 miles de pesos, corresponde al saldo de la cartera de crédito
vigente a diciembre de 2019, por 212,896.6 miles de pesos, de la Gerencia Regional de
Torredn, mas la cartera de crédito del Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI), eliminada
del balance, por 260,429.9 miles de pesos. De lo que se selecciond para revision una muestra,
por 326,627.7 miles de pesos, que se integra por el saldo en cartera vigente de 7 acreditados
finales con 10 disposiciones de recursos en 2019, por 95,816.8 miles de pesos, de un
Intermediario Financiero Especializado (IFE) y 91 lineas de crédito con 448 disposiciones, por
230,810.9 miles de pesos, de la cartera vencida eliminada del balance, del IFE Factor Optimo,
S.A. de C.V., SOFOM, E.N.R., como se indica a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA DE LA CARTERA VIGENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE TORREON AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2019

(Miles de pesos)

UNIVERSO MUESTRA (IFE 5002980)
No. de IFE o o Numero de Saldo al Numero . . Saldo al

Acreditado Directo " 1© Créditos 31/12/2019  °™  de Crédito Tipo Crédito 31/12/2019
5002980 2019 43 149,058.7 1 20001322 Habilitacién o Avio 15,071.7
2018 4 18,885.3 2 20001373 Habilitacién o Avio 30,096.4
2017 4 16,621.1 3 20001374 Habilitacién o Avio 15,034.6
2016 2,599.1 Subtotal 60,202.7
Subtotal 52 187,164.2 4 10085021 Avio Revolvente C.C. 4,257.8
20001165 2017 1 13,282.6 5 10086844 Avio Revolvente C.C. 4,658.9
6 10085030 Avio Revolvente C.C. 3,718.4
Subtotal 1 13,282.6 7 10085961 Avio Revolvente C.C. 4,959.2
5002973 2019 5 6,416.2 8 10087416 Avio Revolvente C.C. 6,511.6
2015 1 2,213.9 9 10086837 Avio Revolvente C.C. 5,494.8
2014 2 3,819.7 10 10087483 Avio Revolvente C.C. 6,013.4
Subtotal 8 12,449.8 Subtotal 35,614.1
Total 61 212,896.6 Total 95,816.8

FUENTE: Integracion de la Cartera de Crédito Vigente al 31 de diciembre de 2019, proporcionada por el FIFOMI.
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MUESTRA DE LA CARTERA VENCIDA DEL INTERMEDIARIO FINANCIERO FACTOR OPTIMO
(Miles de Pesos)

Afio Tipo de Crédito Numero de Numero de Sjrlfijtc;ld:l Intereses Saldo al
Créditos Disposiciones 31/10/2019 Ordinarios 31/10/2019

2018 AV Rgvcc’lve”te 8 52 25,753.2 473.8 26,227.0
Factoraje 53 364 137,430.6 2,206.9 139,637.5
2017 Factoraje 2 186.2 1.7 187.9
Habilitacion o Avio 30 4 14,692.2 284.6 14,976.8
2016 Habilitacién o Avio 10 26,115.8 437.4 26,553.2
2015 Habilitacion o Avio 9 15,923.5 265.7 16,189.2
2014 Habilitacion o Avio 5 6,820.1 152.1 6,972.2
2013 Habilitacién o Avio 2 66.4 0.7 67.1
Total general 91 448 226,988.0 3,822.9 230,810.9

FUENTE: Integracion de la Cartera de Crédito Vencida al 31 de octubre de 2019, proporcionada por el FIFOMI.

En adicidn, se reviso la aplicacion de recursos en 2018 de tres programas de garantias por
28,682.6 miles de pesos, correspondientes a 36 créditos del IFE Factor Optimo, de los cuales
27,267.7 miles de pesos son de capital, 421.9 miles de pesos de intereses ordinarios y 993.0
miles de pesos, de intereses moratorios.

Antecedentes

El FIFOMI es una entidad paraestatal sectorizada a la Secretaria de Economia (SE), constituida
con la participacion como fideicomitente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), y como fiduciaria Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito (NAFIN). Es de
precisar que el FIFOMI se regula por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Su objetivo es fomentar el desarrollo de la mineria nacional y su cadena de valor, mediante
financiamiento, capacitacion y asistencia técnica, preferentemente a la pequena y mediana
mineria; asimismo, ofrece a su poblacién objetivo diferentes tipos de crédito, que de acuerdo
con sus necesidades son mediante operaciones de descuento (créditos de segundo piso) y de
forma directa (créditos de primer piso), los cuales debido de su naturaleza juridica, pueden
ser refaccionarios, de habilitacién o avio, de arrendamiento, simples y en cuenta corriente.

El descuento de crédito es la figura juridica utilizada por el FIFOMI para canalizar recursos
financieros a empresas legalmente constituidas, por medio de Intermediarios Financieros (IF),
quienes son mandatarios de los titulos de crédito, y responsables de la recuperacién de los
recursos otorgados, conforme a una Linea Global de Descuento (LGD). Los IF que pueden
habilitarse dentro del FIFOMI se clasifican en bancarios (banca multiple y organizaciones
auxiliares de crédito) o especializados (uniones de crédito, sociedades financieras de objeto
multiple, y sociedades financieras populares, entre otros).

Los IF bancarios o especializados descuentan operaciones de crédito al amparo de la LGD, en
las modalidades de descuento automatico o facultativo. Para el caso que nos ocupa, el 100.0%
de las operaciones revisadas se dispusieron mediante descuento automatico en su modalidad




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

"Agil". El "Descuento Agil" es una forma rapida, sencilla y eficaz de autorizacién para aquellos
intermediarios financieros que acrediten una calificacion minima de BBB, con Agencias
Calificadoras Especializadas, toda vez que no se requiere de una aprobacion por las instancias
de decisidon del FIFOMI.

Por otra parte, los servicios de financiamiento que presta el FIFOMI se complementan con
programas de garantias con fondos liquidos provenientes de la SE, a efecto de impulsar el
desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) del sector minero y su
cadena de valor que no cuentan con garantias suficientes para tener acceso al crédito y
minimizar el riesgo en la recuperacion de los recursos otorgados.

Al 31 de diciembre de 2019, el FIFOMI reporté en los estados financieros dictaminados un
saldo en la cartera de crédito por 3,476,234.6 miles de pesos, de los cuales, 3,269,673.5 miles
de pesos (94.1%) correspondieron a la cartera de crédito vigente y 206,561.1 miles de pesos
(5.9%) a la cartera de crédito vencida, ambas distribuidas en las 14 Gerencias Regionales
(Hermosillo, Chihuahua, Monterrey, San Luis Potosi, Pachuca, Puebla, Distrito Federal,
Guadalajara, Zacatecas, Durango, Culiacan, Querétaro, Mérida y Torredn) con que oper?é el
FIFOMI en 2019, de las que tres (Querétaro, Mérida y Torredn) se cerraron en octubre y
noviembre de 2019. Al respecto, se identificd que la cartera vencida disminuyé en 255,748.3
miles de pesos, en relacién con 2018, principalmente por la aplicaciéon a la estimacion
preventiva para riesgos crediticios de 260,429.9 miles de pesos, que se dieron de baja del
activo para su registro en cuentas de orden, entre ellos 91 créditos, con 448 disposiciones,
por 230,810.9 miles de pesos (88.6% del saldo aplicado a la estimacién) del IFE Factor Optimo,
S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto Multiple (SOFOM), Entidad No Regulada (E.N.R.),
la cual operd en la Gerencia Regional de Torredn).

En adicion a lo anterior, se conocié que las cifras reportadas en los formatos "Ingresos de
Flujo de Efectivo" y "Egresos de Flujo de Efectivo" dictaminados, en los conceptos de
"Recuperacion de Cartera", "Contratacion de Créditos - Interno", "Intereses Cobrados" y
"Otorgamiento de Crédito", por 6,598,156.8, 1,996,693.8, 347,080.5 y 6,629,180.7 miles de
pesos en 2018, y por 5,953,522.4, 1,549,209.1, 349,077.5 y 6,191,562.7 miles de pesos en
2019, respectivamente, se correspondieron con las mostradas en los documentos "Ingresos
de Flujo de Efectivo, Fondos y Fideicomisos", y "Egresos de Flujo de Efectivo, Fondos y
Fideicomisos", de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para los ejercicios 2018 y 2019.

Resultados
1. Estructura organica y manual de organizacion autorizados y actualizados

Se constatd que al inicio de 2019, el FIFOMI contd con una estructura organica de 183 plazas;
asimismo, con la finalidad de cumplir con el memorandum de austeridad emitido el 3 de mayo
de 2019, por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el FIFOMI redujo 13 plazas de
mando (1 del Organo Interno de Control y 12 de mando en el cuarto y quinto nivel de la
estructura), para quedar en 170 plazas, con vigencia a partir del 1 de junio de 2019,
modificacion que la Secretaria de la Funcién Publica aprobd y registré y que la SHCP autorizo.
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Es de precisar que la estructura basica de 2017, vigente durante 2019, se aprobd por el H.
Comité Técnico del FIFOMI mediante el Acuerdo N.1587/FFM/VI/17, del 14 de noviembre de
2017.

Asimismo, se constaté que en 2019, el FIFOMI contd con dos Manuales de Organizacién
vigentes, autorizados el 29 de enero de 2018 y el 10 de abril de 2019, en los que se incluyeron
la estructura orgdnica y la descripcién de las funciones, los cuales se difundieron por medio
de la Normateca Interna, mediante su publicacidn seis dias antes de su autorizacién, en la
pagina de intranet de la entidad fiscalizada.

Sin embargo, el Manual de Organizacion del FIFOMI, del 10 de abril de 2019, no se actualizd
conforme a la estructura orgdnica autorizada y vigente a partir del 1 de junio de 2019, ya que
incluye funciones de areas que desaparecieron.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada demostrd la actualizacién del Manual de Organizacion del Fideicomiso
de Fomento Minero, autorizado por el Comité de Mejora Regulatoria Interna del FIFOMI el
17 de noviembre de 2020, asi como su publicacién en la Normateca Interna del FIFOMI, la
cual concuerda con la Estructura Orgdnica aprobada para su operacion, por lo que esta
observacion se atiende.

2. Marco normativo desactualizado

Se comprobé que, ademas de la normativa externa, el FIFOMI cuenta con normativa interna
que regula las actividades de evaluacidn, otorgamiento, entrega de recursos, seguimiento,
recuperacion de créditos, eliminacion de créditos de cartera vencida y su registro en cuentas
de orden, como son los "Objetivos, Lineamientos y Politicas en materia de Originacion y
Administracion de Crédito", el "Manual de Crédito", asi como los Programas de Garantias con
sus respectivos Procedimientos Operativos, entre otros, los cuales se aprobaron por los
Comités de Riesgos, Técnico, de Auditoria, y de Mejora Regulatoria Interna y se difundieron
en la pagina de la normateca institucional.

Asimismo, en el andlisis del "Convenio de Modificacién al Contrato de Fideicomiso de fecha
18 de diciembre de 1975", del Manual de Crédito del FIFOMI de noviembre de 2017 vy
diciembre de 2019 y de los "Objetivos, Lineamientos y Politicas en Materia de Originacion y
Administracion de Crédito" de octubre 2017 y marzo de 2019, se identificé que la toma de
decisiones en materia de administracion de crédito es facultad del Comité Técnico y los
comités Externo e Interno de Crédito; en este sentido, se observé que el Manual de Crédito
de diciembre de 2019 no estd alineado, en cuanto a la integracién y atribuciones de cada uno
de los comités, con los "Objetivos, Lineamientos y Politicas en Materia de Originacion y
Administracion de Crédito" de marzo de 2019, toda vez que en el caso de los comités externo
e interno de crédito se establecen personas diferentes para fungir como secretario,
prosecretario, vocal e invitado permanente; en cuanto a las atribuciones, en el Manual de
Crédito no se establece la autorizacién de la cesién de derechos de créditos vigentes y
litigiosos, de la cobertura de garantias, de programas especiales de descuento con IF vy, el




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

segundo documento no contiene las atribuciones relativas a la autorizacién de renovaciones
y reestructuraciones de créditos, de modificaciones a los términos y condiciones y de la
condonacién de intereses ordinarios y moratorios; asimismo, se sefialan distintos montos de
autorizacion en cuanto a las renovaciones de créditos en cuenta corriente y a la modificacion
de términos y condiciones de las LGD.

Ademas, se observd que no existen procedimientos especificos que regulen las operaciones
en la modalidad de descuento 4gil; toda vez que se carece de mecanismos para verificar la
autenticidad de las facturas que se presentan para gestionar créditos de factoraje, o como
documentacién comprobatoria del destino o aplicacién de los créditos de habilitacion y avio
y avio revolvente. En el caso de los créditos de habilitacion y avio, que la documentacion
comprobatoria justifique que los recursos otorgados por el FIFOMI se canalizaron
exclusivamente a los fines para los que se solicitaron y autorizaron. Tampoco establece qué
garantias otorgara el IF para este tipo de operaciones, como se detalla en los resultados
subsecuentes de este informe.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada acredité la autorizacién del Comité Técnico de la actualizacién de los
"Objetivos, Lineamientos y Politicas en Materia de Originacidon y Administracion de Crédito
del Fideicomiso de Fomento Minero" y del Manual de Crédito, por el Comité de Riesgos y el
Comité Interno de Crédito, asi como la publicacidon del citado manual en su Normateca
Interna, el 30 de noviembre de 2020; sin embargo, se observé que tales disposiciones
normativas no estan alineadas, en cuanto a las atribuciones en créditos de segundo piso del
Comité Externo, y las facultades en materia de originacion de crédito del Comité Interno, por
lo que esta parte de la observacién no se atiende.

De los procedimientos relacionados con las operaciones de otorgamiento de crédito para
factoraje, en su modalidad de descuento &gil, el FIFOMI indicé que en el Manual de Crédito
de diciembre 2019, en el Anexo G "Requisitos de Integracidén para el Programa de Descuento
de Crédito (Segundo Piso)", numeral 1.30 "Documentacién que deberan contener los
Expedientes de Descuento Automatico o Facultativo de los IF", inciso 28, se sefiala la
documentacion comprobatoria para las operaciones de factoraje, entre las que se encuentra
la presentacion de los CFDI en formato XML y la validacion de la factura ante el SAT; sin
embargo, en el citado anexo no se hace referencia a las operaciones de descuento automatico
"Agil", ni que la validacién de las facturas seréa realizada por el FIFOMI, aunado a que se trata
de una modificacién que se autorizé al final del ejercicio en revision, después del problema
detectado con el IF Factor Optimo.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada indicé que en el Manual de Crédito de noviembre de
2020 se modificé el referido Anexo G, en su numeral 1.22 "Requisitos para el Descuento de
Créditos Mediante la Modalidad de Descuento Agil", en la que se incluyé un formato adicional
para evaluar la viabilidad financiera de los acreditados finales, asi como el Anexo H
"Procedimientos de Operacién para el Programa de Descuento con Intermediarios
Financieros (Segundo Piso)"; numeral 1.40 "Procedimiento para Operar Descuento
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Automadtico Agil", sin precisar ni evidenciar la modificacién realizada al Anexo H, por lo que la
observacion persiste.

2019-3-10K20-19-0370-01-001 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero realice las acciones tendentes a la revision y
actualizacién del Manual de Crédito y de los Objetivos, Lineamientos y Politicas en Materia
de Originacidn y Administracidon de Crédito, en cuanto a las atribuciones e integracién de las
instancias de decisién, asi como para la implementacién de mecanismos de control y
supervision relacionados con las operaciones de crédito otorgadas mediante descuento
automatico en su modalidad de "Descuento Agil", que le permitan constatar que los créditos
otorgados en la citada modalidad, incluidas las operaciones de factoraje, se sustenten en
documentacion que acredite la certeza de las operaciones y que se cuente con una garantia
suficiente para la recuperacion de los recursos, en salvaguarda del patrimonio del
fideicomiso.

3. Presupuesto autorizado y sus modificaciones

Se comprobd que el 15 de enero de 2019, la Unidad de Administracién y Finanzas de la SE,
como coordinadora de sector, informé al FIFOMI el presupuesto autorizado para 2019, por
322,917.2 miles de pesos, en el que se considerd el Programa Presupuestario F002
"Financiamiento al sector minero y su cadena de valor", por 226,089.9 miles de pesos (70.0%
del total autorizado), destinado para subsanar los gastos de operacion y por servicios
personales relativos al otorgamiento y recuperacién de los créditos; el cual tuvo un
decremento durante el ejercicio por medio de 20 adecuaciones presupuestarias externas e
internas para quedar en un presupuesto modificado, por 181,246.2 miles de pesos y un
ejercido, por 149,210.4 miles de pesos; al respecto, se verificd que las adecuaciones se
registraron y autorizaron en el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias de Entidades
(MAPE) de la SHCP.

Por otra parte, se constatd que las cifras reportadas en los formatos "Ingresos de Flujo de
Efectivo" y "Egresos de Flujo de Efectivo", dictaminados en los conceptos de "Recuperacion
de Cartera", "Contratacion de Créditos - Interno", "Intereses Cobrados" y "Otorgamiento de
Crédito", por "6,598,156.8", "1,996,693.8", "347,080.5" y "6,629,180.7" miles de pesos en
2018,y por "5,953,522.4","1,549,209.1","349,077.5" y "6,191,562.7" miles de pesos en 2019,
respectivamente, se correspondieron con las mostradas en los documentos "Ingresos de Flujo
de Efectivo, Fondos y Fideicomisos", y "Egresos de Flujo de Efectivo, Fondos y Fideicomisos",
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para los ejercicios 2018 y 2019.

Es de precisar que de la muestra revisada, en el saldo del IFE Factor Optimo, S.A. de C.V.,
SOFOM, E.N.R., integrado por 91 créditos, con 448 disposiciones, por 230,810.9 miles de
pesos (438 otorgadas con recursos del FIFOMI y 10 con recursos externos), se verificd que
165,864.5 miles de pesos (71.9%) se fondearon principalmente con las recuperaciones de
cartera, los intereses cobrados y financiamientos recibidos en 2018, y los 64,946.4 miles de
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pesos, restantes (28.1%), con recursos de ejercicios anteriores; asimismo, el saldo del IFE
Unién de Crédito, por 95,816.8 miles de pesos, se fonded con recursos propios de 2019.

4. Falta de documentacion en la habilitacion de intermediarios financieros vy
autorizacion de su LGD

Se comprobd que mediante escritos del 27 de marzo de 2001 y 6 de julio de 2007, los
representantes legales de Union de Crédito Mixta de Coahuila, S.A. de C.V. (Unidn de Crédito),
y de Factor Optimo, S.A. de C.V., SOFOM, E.N.R. (Factor Optimo), respectivamente, solicitaron
al FIFOMI habilitarse como intermediarios financieros; al respecto, en el primer caso, las
subdirecciones de Crédito y Cobranza y Juridica del FIFOMI determinaron que la "Unién de
Crédito" cumplié con los requisitos y condiciones minimas y que estaba capacitada para
operar como intermediario financiero no bancario. Por lo anterior, el 24 de agosto de 2001,
el Comité Interno de Crédito (CIC) acordd su habilitacion como IF del FIFOMI, con una linea
de crédito de 20,000.0 miles de pesos.

En relacién con "Factor Optimo", el 3 de septiembre de 2007, la Subdireccién de Crédito y
Cobranza del FIFOMI evalué a la SOFOM "Factor Optimo", con una calificacién de riesgo bajo
y, a pesar de que el expediente del acreditado carece del curriculum de los integrantes del
Consejo de Administracion, el 14 de septiembre de 2007, el CIC del FIFOMI aprobé que Factor
Optimo se incorporara como IFE, para realizar operaciones de descuento hasta por 45,000.0
miles de pesos, mediante contrato individual, y lo condiciond a que durante los tres primeros
afios de operacidn no retirara utilidades ni repartiera dividendos, asi como a presentar el
contrato de servicios formalizado con su asesor juridico externo, de lo que la entidad
fiscalizada no evidencié su cumplimiento.

Por otra parte, se comprobd que el 26 de junio de 2008, el Director General de Factor Optimo
solicité al FIFOMI el cambio de contrato individual a Linea Global de Descuento (LGD), una
ampliacién a su monto autorizado, asi como operar bajo la modalidad de descuento
paramétrico, por lo que el 14 de julio de 2008, la Subdireccidon de Crédito y Cobranzas del
FIFOMI analizé nuevamente la experiencia crediticia, capacidad de gestidn, decisiones de
crédito y manuales de politicas y procedimientos e indicadores financieros del IFE y someti6
a consideracion del CIC dicha solicitud; sin embargo, en el expediente del IFE, no se incluyé la
documentacion e informacion del nimero de créditos en administracion ni el nimero de
acreditados, con la que se determinaron los indicadores financieros de créditos vinculados, y
el grado de cartera crediticia del IFE. A pesar de lo anterior, el 16 de julio de 2008 el CIC del
FIFOMI autorizé a Factor Optimo la ampliacién de la LGD con descuento automatico, y lo
condicioné a que se realizara mediante el Sistema Paramétrico del FIFOMI.

Después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada precisé que en la normativa vigente en 2017 y 2018 no se contd con
actividades de seguimiento, por lo que no se incluyé el cumplimiento de las condiciones
establecidas por los comités ni de la entrega de la informacidn relativa al nimero de créditos
y el nimero de acreditados, e informé y evidencié que en el Manual de Crédito, vigente a
partir de diciembre de 2019, se establecen como actividades de seguimiento verificar que los
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intermediarios financieros cumplan con las condiciones especiales que fije el CIC y que cada
IF debe entregar mensual, trimestral y anualmente el detalle de su cartera. Adicionalmente,
remitié el oficio del 25 de noviembre de 2020, con el que el Director de Crédito, Finanzas y
Administracién instruyé a la Gerencia de Crédito y Contratacion del FIFOMI para que el
personal a su cargo se ajuste a los procedimientos establecidos en el Manual de Crédito; sin
embargo, no remitié documentacién o informacion relativa a la falta del curriculum de los
integrantes del Consejo de Administracién, por lo que esta observacion se atiende
parcialmente.

2019-3-10K20-19-0370-01-002 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero fortalezca sus mecanismos de control y
resguardo de la informacién que sirve de base para la aprobaciéon de la habilitacion de
intermediarios financieros especializados, con la finalidad de contar con la documentaciéon
que acredite el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de crédito y se
otorgue mayor certeza juridica de sus operaciones.

5. Calificaciones emitidas para las modificaciones de las LGD de los intermediarios
financieros

Se observé que el FIFOMI carecid de alguna de la documentacion soporte para el andlisis y la
determinacién de la calificacidn de la LGD de la "Unién de Crédito", ya que en el expediente
del intermediario financiero falta la consulta al buré de crédito del 5 de junio de 2018, asi
como la evidencia de que el despacho juridico interno del IFE participd en la formalizacion de
contratos y en la recuperacidn judicial y extrajudicial de la cartera, tampoco se acreditd un
proceso de auditoria interna formalizado ni que su drea de riesgos es un drea independiente
que tiene participacion o injerencia en la toma de decisiones. Es de mencionar que lo anterior
no afectd la calificacidon de la LGD, por lo que el 20 de julio de 2018, el CIC le autorizd un
incremento de la LGD a 85,000.0 miles de UDI; no obstante, son requisitos que se establecen
en la normativa, por lo que se observa una falta de control y seguimiento en la integracion de
los expedientes, respecto de la calificacién del IF.

Por otra parte, en el expediente del IFE "Factor Optimo" se omitié la documentacién que sirvié
de base para evaluar la viabilidad de autorizar los incrementos y decrementos realizados a su
LGD, tal como el curriculum vitae del Presidente del Consejo de Administracién de Factor
Optimo, la informacién soporte de los créditos de administracién y el nimero de acreditados,
reporte del Buré de Crédito del IFE para la calificacion de la LGD del 2 de septiembre de 2013,
documentacion soporte con la que se validé que dos terceras partes de las nuevas
operaciones por realizar a partir del 2 de septiembre de 2013, se concentraron en operaciones
relacionadas con la cadena de valor de produccién y consumo de minerales.

De las evaluaciones de las agencias calificadoras realizadas a Factor Optimo, se comprobé que
en las emitidas en diciembre de 2011, abril y noviembre de 2012, noviembre de 2014 y
octubre de 2015, se indicé que Factor Optimo tenia altas concentraciones de cartera en
ciertos deudores, lo que representaba un riesgo contingente sobre la calidad de la cartera
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para sus accionistas y fondeadores, sin que el riesgo se haya considerado en las evaluaciones
realizadas por el FIFOMI para la autorizacién de los incrementos en la linea global de
descuento. Asimismo, se verificd que en el reporte de crédito del Presidente del Consejo de
Administracién de Factor Optimo, del 30 de septiembre de 2015, se tienen en su contra cuatro
juicios mercantiles de 2007y 2008; no obstante, la entidad fiscalizada considerd que no existia
un riesgo contingente para el FIFOMI.

Es de precisar que la normativa relativa a las operaciones de crédito, vigente en dichos
ejercicios, no especifica que se debera considerar el andlisis de los riesgos contingentes
determinados en la evaluacidn realizada por la agencia calificadora ni hacer un analisis
respecto de los juicios abiertos o cerrados, a favor o en contra, para la autorizacién de las
modificaciones a la LGD. Por ultimo, el FIFOMI no comprobé que realizé la calificacion anual
de la LGD de Factor Optimo, de los afios 2009 y 2014.

Después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
el FIFOMI evidencid, mediante un oficio, que el Director de Crédito, Finanzas y Administracion
instruyd a la Gerencia de Crédito y Contratacion del FIFOMI para que el personal a su cargo
se ajuste a los procedimientos establecidos en el Manual de Crédito; asimismo, remitio el
curriculum vitae del Director General de Factor Optimo y precisé que en la normativa vigente
en 2017 y 2018 no se contaba con actividades de seguimiento, por lo que no se incluia el
cumplimiento de las condiciones especiales fijadas, tal como la validacién de que dos terceras
partes de las nuevas operaciones (2013) se concentraron en operaciones relacionadas con la
cadena de valor de produccién y consumo de minerales; sin embargo, no proporcioné
informacidn relativa a la demds documentacidn faltante en los expedientes de los IF, por lo
que esta parte de la observacidn se atiende parcialmente.

Respecto de las evaluaciones de las Agencias Calificadoras en las que se observd que la
entidad fiscalizada no considerd la alta concentracién de la cartera de Factor Optimo, el
FIFOMI precisé que la calificacién de la LGD incluye una revision de lo que indica la
"Calificacién de Riesgo de Contraparte”, y que ésta es una referencia complementaria no
determinante dentro del andlisis, sin mostrar la normativa interna que lo acredite. Es de
precisar que las Disposiciones de la CNBV, en su articulo 202, establecen que los Organismos
de Fomento y Entidades de Fomento deberan utilizar toda la informacién disponible sobre las
calificaciones dadas a conocer por las instituciones calificadoras. Asimismo, deberan usar
dichas calificaciones de manera consistente en sus operaciones, por lo que no les serd
permitido realizar una aplicacion selectiva de las evaluaciones de las distintas instituciones
calificadoras, por lo que no se atiende esta parte de la observacion.

Por ultimo, en relacién con la falta de calificacién anual de la LGD de "Factor Optimo" en el
periodo de 2009 a 2014, la entidad fiscalizada informd que para ese periodo la normativa si
establecia una calificacion anual, lo que se modificé en el Manual de Crédito vigente, el cual
sefiala que la calificacion se realizard si el intermediario financiero solicita una modificacién a
su LGD o si no ha realizado operaciones de descuento en un periodo de un afio, sin evidenciar
las calificaciones faltantes en el expediente del IFE.
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2019-3-10K20-19-0370-01-003 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero fortalezca sus mecanismos de control y
supervisiéon para el analisis, y resguardo de la informacién y documentacion relacionada con
la autorizacidn e incremento de las lineas globales de descuento, con la finalidad de contar
con el soporte de las calificaciones de los Intermediarios Financieros Especializados;
asimismo, que actualice y detalle su normativa en materia de crédito, en lo relativo a la
determinacién de indicadores financieros, andlisis de riesgos contingentes senalados por las
agencias calificadoras, y, en caso de presentarse juicios mercantiles en los reportes de crédito
de los acreditados, se emita un dictamen legal, para minimizar riesgos futuros para la entidad.

6. Formalizacion de contratos de Linea Global de Descuento y convenios
modificatorios

Se constaté que el 1 de septiembre de 2008, el FIFOMI celebré con el IFE Factor Optimo, S.A.
de C.V., SOFOM, E.N.R., un contrato de Apertura de Linea Global de Descuento (LGD) de
Pagarés en Cuenta Corriente, hasta por 60,000.0 miles de pesos, para ser ejercida por tiempo
indefinido, con calificacidn anual, bajo la modalidad de descuento automatico o facultativo
de pagarés; dicho instrumento fue signado por el apoderado del FIFOMI y el Director General
del IFE, en cumplimiento de la normativa vigente en 2008. Asimismo, se establecié que Factor
Optimo podria realizar operaciones con el FIFOMI mediante "Descuento Automatico" y
"Descuento Facultativo" al amparo de la citada LGD.

El 27 de junio de 2012, el FIFOMI y Factor Optimo formalizaron un convenio modificatorio,
signado por el entonces Gerente Regional de Torredn y el Director General de Factor Optimo,
con el que se reconocié que las operaciones de descuento, a partir de su suscripcidn, podrian
fondearse con recursos de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.),
Institucion de Banca de Desarrollo (I.B.D.). También, se establecié en el apartado de
"Antecedentes"”, que el CIC del FIFOMI autorizd un incremento al monto de la LGD de pagarés
en cuenta corriente, para quedar en 100,000.0 miles de pesos y la ampliacién al descuento
automadtico hasta 7,000.0 miles de pesos, para operar bajo la modalidad de "Descuento Agil"
(modalidad del descuento automatico).

El 14 de marzo de 2018, el FIFOMI y Factor Optimo formalizaron un convenio modificatorio,
ratificado ante la Notaria Publica niumero 15, Distrito de Monclova, Estado de Coahuila de
Zaragoza, signado por el Apoderado General del FIFOMI y el Director General del IFE,
mediante el que se modifica integramente el contrato, y se establece que la LGD autorizada
es de 65,000.0 miles de UDI, equivalentes a 390,830.4 miles de pesos.

Por otra parte, se constato que el 30 de agosto de 2004, el FIFOMI y la Unidn de Crédito Mixta
de Coahuila, S.A. de C.V. celebraron un contrato de apertura de Linea Global de Descuento
de pagarés en cuenta corriente hasta por la cantidad de 100,000.0 miles de pesos, o su
equivalente, en ddlares, por un tiempo indefinido, bajo la modalidad de descuento
automatico o descuento facultativo de pagarés provenientes de los contratos de crédito;
adicionalmente, celebraron cuatro convenios modificatorios (31 de julio de 2006, 19 de
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diciembre de 2007, 27 de junio de 2012 y 30 de noviembre de 2016) con los que se incremento
la LGD y se modificaron las condiciones de operacidn.

Finalmente, se comprobd que los contratos y convenios modificatorios contienen el importe
de la LGD, importe autorizado para el descuento automatico y facultativo, requisitos previos
a la autorizacidn del crédito y a la disposicidn de recursos, forma y lugar de pago, obligaciones
para el intermediario, facultades del FIFOMI, intermediacion financiera, vigencia, entre otros,
en cumplimiento de la normativa vigente para el ejercicio en el que se formalizaron.

7. Disposiciones de recursos del intermediario financiero Factor Optimo

En la revisién de la cartera castigada, correspondiente al intermediario financiero
especializado Factor Optimo, con un saldo vigente al 31 de diciembre de 2019, por 230,810.9
miles de pesos, se revisd la documentacién del proceso de originacion de las 91 lineas de
crédito, con 448 disposiciones operadas, en la modalidad de descuento &gil, por 313,568.5
miles de pesos, dispersadas en 57 acreditados finales del IFE, las cuales se gestionaron por
medio de la Gerencia Regional de Torredn del FIFOMI en el periodo de 2013 a 2018, de lo que
se identificd que 53 créditos, con 366 disposiciones por 155,884.9 miles de pesos, fueron para
créditos de factoraje, 8, con 52 disposiciones por 29,521.6 miles de pesos, para créditos de
avio revolvente y 30 créditos, con igual numero de disposiciones, por 128,162.0 miles de
pesos, para habilitacion y avio.

En este sentido, se constatd que de las 448 disposiciones, en 389, por 173,647.8 miles de
pesos (342 de factoraje, 46 de avio revolvente y 1 de habitacién y avio), con 223 correos
electrénicos, Factor Optimo remitié a la Gerencia Regional de Torredn del FIFOMI 4 formatos
Unicos de solicitud de descuento, 389 certificados de depdsito de titulos de crédito en
administracién, 5 acuerdos de autorizacién, 379 validaciones de la linea disponible del
acreditado final y 3 dictamenes legales elaborados por el IFE, asi como 609 facturas por
descontar de 338 disposiciones de factoraje, por 143,717.0 miles de pesos, sin acreditar la
recepcion de la totalidad de la informacidn relativa a las 448 disposiciones antes sefialadas. A
su vez, la citada gerencia regional remitio a la Subgerencia de Mesa de Control del FIFOMI,
via correo electrénico, con excepcién de las facturas por descontar, la documentacion para
gue ésta otorgara su visto bueno para la disposicidn de recursos de 432 operaciones (366 de
factoraje, 52 de avio revolvente y 14 de habilitacion y avio). Esto evidencia que las facturas
que presentd el IFE, para descuento, quedaron en resguardo de la Gerencia Regional de
Torredn del FIFOMI, sin que en su oportunidad la normativa previera algun tipo de verificaciéon
o andlisis de dichas facturas, a pesar de que éstas constituian la justificacion para el
otorgamiento de los créditos de factoraje o, en su caso, la comprobacién del destino de los
recursos para los créditos de avio revolvente y de habilitacién y avio. Es de precisar que de 16
disposiciones de habilitacion o avio, la entidad fiscalizada no proporcioné evidencia del envio
de la documentacion de la Gerencia Regional Torredn a la Subgerencia de Mesa de Control,
ambas del FIFOMI; al respecto, informd que esto se debe a la antigliedad de las operaciones
(2013 a 2015). El resultado del analisis de la documentacién presentada por Factor Optimo se
presenta en el resultado 12 "Cartera castigada de Factor Optimo e inconsistencias en la
documentacion presentada para la obtenciéon o comprobacién de créditos" de este informe.
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En relacidon con la revisidon de los expedientes de los acreditados finales de las 82 disposiciones
de los créditos de avio revolvente y de habilitacién y avio, se observd que 2 carecieron de la
cédula de disposicidn de recursos, y de éstos, en el primero tampoco se incluyd la copia del
certificado de depdsito.

De los requisitos posteriores a la disposicidon de los recursos, en los expedientes de los
acreditados finales, se observo que, en 34 lineas de crédito (37.4% de las 91 lineas revisadas),
en las que se dispusieron recursos, por 84,814.8 miles de pesos, por medio de 72
disposiciones (50 de factoraje, por 26,085.8 miles de pesos, 11 de avio revolvente, por 4,139.0
miles de pesos y 11 de habilitacién y avio, por 54,590.0 miles de pesos), la Gerencia Regional
de Torredn no remitié a la Gerencia de Crédito, ambas del FIFOMI, el dictamen legal emitido
por el IFE sobre la validacion de los documentos que acreditan la personalidad juridica del
acreditado final, en dos lineas de crédito, con tres disposiciones por 3,095.0 miles de pesos,
tampoco remitid el estudio de crédito elaborado por el IFE, el reporte de buré de crédito ni
las proyecciones financieras.

También, se observé que de un crédito de habilitacidn o avio, el contrato no se encuentra
registrado ante el Registro Publico de la Propiedad (RPP) de Saltillo Coahuila, ni en el Registro
Unico de Garantias (RUG), ya que sélo se contd con la boleta de ingreso con el nimero de
prelacidon 722110, el cual en el portal del RPP del Estado de Coahuila se reporté como "Listo
para entrega como TRAMITE RECHAZADO".

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada evidencid mediante un oficio del 25 de noviembre de 2020, que la
Direccion de Crédito y Administracidon del FIFOMI instruyd al personal a su cargo para que se
ajusten a los procedimientos establecidos en el Manual de Crédito, sin emitir
pronunciamiento alguno, ni proporcionar evidencia relativa a la falta de documentacién en el
expediente, por lo que la observacion persiste.

2019-3-10K20-19-0370-01-004 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero implemente los mecanismos de control y
supervisiéon necesarios para que, en lo subsecuente, los expedientes de los acreditados
cuenten con la documentacién necesaria para cada tipo de operacién, y que ésta cumpla con
los requisitos que establece su normativa, a fin de que las operaciones crediticias se respalden
en la evidencia suficiente y tengan mayor certeza juridica.

8. Disposiciones de recursos del intermediario financiero Unién de Crédito

Se constaté que en 2019 la "Unién de Crédito" efectudé 10 disposiciones (una en tres
exhibiciones), por 101,500.9 miles de pesos, para 7 acreditados finales, por las que se
generaron intereses por 3,999.5 miles de pesos, de los que se recuperaron 6,358.5 miles de
pesos de capital y 3,325.1 miles de pesos de intereses, por lo que al 31 de diciembre de 2019,
se reportd un saldo en cartera vigente por un total de 95,816.8 miles de pesos, que se
integraron por 95,142.4 y 674.4 miles de pesos, de capital e intereses, respectivamente.

13


stovar
Resaltado

stovar
Resaltado


Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

Al respecto, en la revisién de los expedientes de los 7 acreditados finales, se observé que en
9 casos, por 48,500.9 miles de pesos, se carecié de la cédula de disposicidon de recursos con
el visto bueno de la Subgerencia de Mesa de Control del FIFOMI que acredite el cumplimiento
de los requisitos para la disposicion de los recursos, asi como del comprobante de las
transferencias electrdnicas y, en 8 de ellos, por 43,500.9 miles de pesos, los certificados de
depdsito de titulos en administracidn o, en su caso, el pagaré correspondiente, que evidencie
gue el Intermediario Financiero resguarda las garantias correspondientes, de éstos ultimos el
personal auditor constatd la existencia de los documentos originales en la boveda de
seguridad del FIFOMI.

Después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
el FIFOMI remitié las cédulas de disposicion de recursos y los comprobantes de las
transferencias electrdnicas faltantes; asimismo, remitié un correo electréonico mediante el
cual el area de Mesa de Control informd a la Gerencia de Cartera que habilité una liga digital
en la que se encuentran las solicitudes de disposiciones diarias operadas, asi como los
documentos base de dichas solicitudes, con la finalidad de que esté disponible para su
consulta, descarga, impresion e integracidn en los expedientes de crédito; no obstante, no
evidencio que dicha liga ya se encuentra habilitada, por lo que esta observacién no se atiende.

La accioén relacionada con esta observacidon se emite en el resultado 7 "Disposiciones de
recursos del intermediario financiero Factor Optimo" de este informe, mediante la
recomendacién 2019-3-10K20-19-0370-01-004.

9. Certificados de depdsito de titulos en administracion

Se conocié que en el Manual de Crédito se establecié como requisito para otorgar recursos a
los intermediarios financieros, la emision de "Certificados de depdsito de titulos de crédito
en administracion" endosados en favor de FIFOMI, en virtud del descuento de dichos titulos
en los términos del contrato de apertura de crédito, con los que se establece que el
intermediario financiero especializado quedd obligado al cobro de los pagarés suscritos por
su acreditado final, en su favor.

Por lo anterior, el personal auditor verifico fisicamente los originales de los "Certificados de
depdsito de titulos de crédito en administracién”, resguardados por el FIFOMI, relacionados
con los 98 créditos revisados, con un saldo por 326,627.7 miles de pesos, de dos
intermediarios financieros, de lo que se encontré lo siguiente:

e Dela"Union de Crédito" se comprobd la existencia de 13 certificados originales en papel
seguridad y firmados por los apoderados legales del acreditado, que amparan el importe
otorgado originalmente, por 101,500.9 miles de pesos, los cuales se encuentran en
resguardo en la bdéveda de seguridad del FIFOMI. Asimismo, se conté con 18 pagarés
suscritos por el apoderado legal de la Unidn de Crédito, en el periodo de 2009 al 2014,
los cuales amparan el importe total de la LGD del IF.

e De los 416 certificados originales y vigentes en papel seguridad y firmados por el
representante legal de Factor Optimo (existen certificados que amparan de una a cinco
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disposiciones), que avalan operaciones de descuento agil, por 313,568.5 miles de pesos,
se constatd que estdn en resguardo en el archivo con caja de seguridad de la Gerencia
de Cartera.

Es de sefialar que en los expedientes de crédito de cada acreditado final, de estos dos
intermediarios, no se incluyeron copias de los certificados en mencién, tal como se describe
en los resultados 7 "Disposiciones de recursos del intermediario financiero Factor Optimo" y
8 "Disposiciones de recursos del intermediario financiero Unién de Crédito".

Al respecto, con una nota informativa del 26 de octubre de 2020, el Director de Crédito,
Finanzas y Administracién indicé que los "Certificados de Depdsito de Titulos de Crédito en
Administracidon" son una manifestacion expresa del IF de que obran en su poder y se obligan
a conservar en depdsito en administracion el o los "pagarés del crédito"; ademas, precisé que,
para tales certificados, no existe un procedimiento de exigibilidad dada su naturaleza
especifica, toda vez que son una manifestacién expresa de resguardo y conservacion de
titulos de crédito. Por lo anterior, se observa que, en las operaciones de factoraje, el FIFOMI
carece de una garantia que le permita, de ser el caso, buscar la recuperacion de los créditos
directamente con los acreditados finales.

Es de precisar que en la normativa vigente en los ejercicios en que Factor Optimo y la Unién
de Crédito realizaron las operaciones de descuento agil revisadas, no se establecié una
garantia para este tipo de operaciones, ni la verificacién de las facturas que entregod el
acreditado final al intermediario financiero, y que éste presenté ante el FIFOMI para la
obtencién de los créditos, para acreditar que se correspondieron con operaciones reales, lo
qgue materializd el riesgo de la falta de recuperacion de créditos, como se describe en el
resultado 12 "Cartera castigada de Factor Optimo e inconsistencias en la documentacién
presentada para la obtencién o comprobacidon de créditos" de este informe.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada precisé que la modalidad de "Descuento Agil" esta sujeta a lo que indica
el Manual de Crédito y sus Anexos vigentes; en particular, en el numeral 6.1.3 "Garantias",
6.3.3 "Descuento de Créditos"; apartado "Garantias adicionales otorgadas por el IF", Anexo J
"Cobertura, proporcién y seguros de garantias", numeral 1.56 "Cobertura de Garantias"; no
obstante, esta normativa no especifica que sea de aplicacién a las operaciones de Descuento
Agil.

Por otro lado, el FIFOMI precisé que las facturas descontadas al amparo de una linea de
crédito en cuenta corriente, en particular para factoraje, cuentan con una revisién; sin
embargo, no lo acredité y lo que manifesté la entidad fiscalizada se contradice con lo
expresado por la Gerencia de Seguimiento y Evaluacién del FIFOMI, en la Minuta de Trabajo
del 1 de octubre de 2020, en la que se indicé que "el Manual de Crédito no establece que se
tenga que hacer una verificacion adicional a la corroboracion de que en los montos de
comprobacion no se considere el IVA. No obstante, existe una propuesta que se hizo a la
direccion pero no estd aun aprobada en la ultima version del manual”. Por todo lo anterior, la
observacion no se solventa.

15


stovar
Resaltado

stovar
Resaltado

stovar
Resaltado

stovar
Resaltado


Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

La accién relacionada con esta observacién se emite en el resultado 2 "Marco normativo
desactualizado", mediante la accién 2019-3-10K20-19-0370-01-001.

10. Recuperacion administrativa y cartera vencida

Se comprobé que de 2013 a 2018, el FIFOMI autorizé 91 lineas de crédito a Factor Optimo,
S.A. de C.V., SOFOM, E.N.R., que se correspondieron con 448 disposiciones de recursos, por
un total de 313,568.5 miles de pesos, de las que se generaron intereses ordinarios por
27,570.0 miles de pesos. Al respecto, se constatdé que Factor Optimo realizé pagos en la
cuenta bancaria autorizada por el FIFOMI, por 110,327.6 miles de pesos (86,580.4 miles de
pesos de capital y 23,747.2 miles de pesos, de intereses ordinarios), en los plazos establecidos
en el contrato y, que en los casos de atraso en el pago, se determinaron y cobraron los
intereses moratorios, como se muestra a continuacion:

RECUPERACION DE LOS CREDITOS OTORGADOS A FACTOR OPTIMO
(Miles de pesos)

. Intereses Intereses
Concepto Capital ordinarios Total Moratorios
Monto Otorgado 313,568.5 27,570.0 341,138.5 62,561.0
Recuperacién 86,580.4 23,747.2 110,327.6 896.9
Monto registrado en
cuentas de orden al 226,988.1 3,822.8 230,810.9 61,664.1
31/12/2019

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y Reportes de Ingresos Diarios de Cobranza
proporcionados por la Gerencia de Cartera del FIFOMI.

No obstante, el 19 y 27 de junio de 2018, el Director de Crédito, Finanzas y Administracién
informé a la Subgerencia de Mesa de Control y al Gerente Regional de Torredn,
respectivamente, la suspensién temporal de las operaciones de Factor Optimo por el
incumplimiento en sus pagos. En este sentido, el 12 de julio de ese afo, el Gerente Regional
de Torredn notificé al Presidente del Consejo de Administracion de Factor Optimo de esta
suspensidn. Asimismo, se verificd que, como parte de la recuperacién administrativa, el area
de cobranzas envié 17 correos electrénicos a personal de Factor Optimo, en el periodo de
junio a agosto de 2018, en los que le requirié el pago del adeudo, sin obtener respuesta
favorable.

También, se constatd que con el "Acta Fuera de Protocolo Niumero 49", del 1 de agosto de
2018, ante la presencia de Notario Publico, se realizé la notificacién de vencimiento
anticipado y requerimiento de pago a Factor Optimo, mediante la cual el Apoderado General
del FIFOMI senalé como causas de dicha notificacion, de manera enunciativa mas no
limitativa, los incisos e), f) y g) de la Cldusula Décima Quinta del Primer Convenio
Modificatorio del Contrato de Apertura de Linea Global de Descuento de Pagarés en Cuenta
Corriente, las cuales establecen que serd causal de vencimiento anticipado que las
operaciones realizadas se hayan descontado de forma inadecuada, exista incumplimiento de
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algunas de las obligaciones, o cuando a juicio de "EL FIFOMI", algin apoderado legal, miembro
del consejo de administracién o cualquier otra persona con suficientes facultades para obligar
a su representada, de manera publica o privada, presenten conductas que contravengan la
solvencia moral y el comportamiento ético ejemplar de la institucidn, y la falta de pago en
forma oportuna de tres amortizaciones de capital o intereses.

Es de precisar que la entidad fiscalizada no acredité que realizé una evaluacion detallada de
los créditos en cartera vencida de Factor Optimo para determinar la posibilidad de establecer
nuevos términos y condiciones que incrementaran su probabilidad de recuperacién, ni que
se solicitd la intervencién de la Gerencia de Procesos Contenciosos para la recuperacion de
los créditos de Factor Optimo en cartera vigente como resultado de un riesgo adicional en su
recuperacion.

Asimismo, se constaté que por el incumplimiento en el pago de Factor Optimo, el 21 de agosto
de 2018 el FIFOMI traspasé de cartera vigente a cartera vencida un importe total por
272,427.4 miles de pesos, importe que incluye el saldo en cartera vencida de Factor Optimo,
de las 448 disposiciones por 230,810.9 miles de pesos, que se aplicé a la estimacion
preventiva para riesgos crediticios en 2019. En este sentido, el dia en que se registré el saldo
en cartera vencida, la Gerencia de Crédito solicitd a la Subdireccion Juridica del FIFOMI su
intervencidn para dar inicio con las acciones legales para la recuperacion del adeudo de Factor
Optimo.

En adicidn, se conocidé que en la sesidon del Comité Técnico, del 5 de septiembre de 2018, se
le informaron al citado comité, la situacion de incumplimiento de pago y suspensién de la
Linea Global de Descuento de Factor Optimo, asi como de la deteccién de irregularidades en
las facturas que soportaron los créditos que le fueron otorgados, y se recomendd que se
realizaran las acciones legales conforme a derecho, las cuales consistieron en una demanda
mercantil y dos denuncias penales; ademas, en la sesién del 27 de marzo de 2019, se informé
de la situacidn dichas acciones legales.

También, se comprobd que después de su clasificaciéon como cartera vencida, Factor Optimo
realizd pagos en el periodo del 5 de julio al 9 de noviembre de 2018 por 38,326.6 miles de
pesos, de los que 24,850.3 miles de pesos se aplicaron a los saldos de los créditos a esa fecha;
sin embargo, los pagos que realizd el intermediario financiero del 21 de agosto al 18 de
octubre de 2018, por 13,476.3 miles de pesos, se aplicaron hasta el 19 de octubre de 2018,
como resultado de que con el oficio GPRC/411/18 del 17 de octubre de 2018, la Gerencia de
Procesos Contenciosos indicd a la Gerencia de Cartera "...que los pagos recibidos que se
encuentren pendientes de aplicar pueden ser registrados y aplicados,.. primero al pago de
intereses moratorios, posteriormente intereses ordinarios y finalmente a capital, en estricto
orden y hasta donde alcancen".

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la Gerencia de Cartera del FIFOMI, mediante un escrito del 14 de diciembre de 2020, sefial6
que para llegar a una negociacién con Factor Optimo, diariamente se le buscé via telefénica;
asimismo, por correo electrénico se le invitd a ponerse al corriente en sus pagos; sin embargo,
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el IFE no respondié las llamadas ni los requerimientos del FIFOMI, sin lograr Ia
reestructuracion del adeudo para incrementar la posibilidad de recuperacién; como resultado
de lo anterior, se le notificd el vencimiento anticipado y requerimiento de pago ante la
presencia de un Notario Publico. En este sentido, la observacién persiste ya que no se acredité
la evaluacién detallada de los créditos en cartera vencida de Factor Optimo para determinar
la posibilidad de establecer nuevos términos y condiciones que incrementaran su
probabilidad de recuperacién; tampoco, se demostrd la solicitud de intervencién de la
Gerencia de Procesos Contenciosos para la recuperacion de los créditos cuando se
encontraban en cartera vigente.

2019-3-10K20-19-0370-01-005 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero fortalezca sus mecanismos de control y
supervision en el proceso de administracion de los créditos para que, en los casos de que
exista un riesgo adicional para la recuperacidon de cartera vigente y vencida, se solicite la
intervencién de la Gerencia de Procesos Contenciosos y se realice la evaluacién detallada de
los créditos vencidos y, en su caso, se determine la posibilidad de establecer nuevos términos
y condiciones que incrementen la probabilidad de recuperacién, conforme a su normativa.

11. Estimacion preventiva para riesgos crediticios

Se constaté que en el Balance General del FIFOMI, al 31 de diciembre de 2018, se reportd un
saldo en la cuenta de "Estimacidn preventiva para riesgos crediticios" por 208,684.6 miles de
pesos, de los que 116,432.5 miles de pesos correspondieron a la estimacién determinada en
2018 (incluyen 83,886.2 miles de pesos del IFE Factor Optimo y 1,365.2 miles de pesos de
Union de Crédito).

Al respecto, se verificd que la estimacion para riesgos crediticios se determind mensualmente
por la Subdireccion de Riesgos del FIFOMI, para cada uno de los acreditados, con base en la
metodologia establecida en las Disposiciones emitidas por la CNBV. También, se comprobé
que el importe de la reserva determinada se compard con el saldo de la estimacién del mes
anterior y se aplicaron los registros contables por las variaciones correspondientes. Ademas,
se identificé que, a partir de agosto de 2018, la cartera de Factor Optimo, por 272,427.5 miles
de pesos, cambid su estatus a cartera vencida, por lo que el porcentaje de probabilidad de
incumplimiento se establecié en un 100.0%.

En el ejercicio 2019, el CIC autorizd el incremento de la estimacidn preventiva para riesgos
crediticios para Factor Optimo, y tener la estimacién al 100.0%, para dar de baja del activo los
créditos de cartera vencida y registrarlos en cuentas de orden (cartera castigada).

De lo anterior, se verificd que se conté con la aprobacidn del Comité Técnico relativa a la
estimaciéon acumulada en cada trimestre de 2019.
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12. Cartera castigada de Factor Optimo e inconsistencias en la documentacién
presentada para la obtencion o comprobacion de créditos

Se comprobd que de las 485 disposiciones registradas en cartera vencida, por 272,427.4 miles
de pesos, cuyo andlisis se detalla en el resultado 10 de este informe, el 31 de octubre de 2018
se aplicaron recursos de los programas "Integral de Garantias", "de Adquisicion vy
Modernizacion de Activos Fijos a través de IFE's" y "Fondo de Garantias para Fronteras" a 36
créditos, por 27,689.6 miles de pesos; asimismo, se obtuvieron recuperaciones por 13,562.2
miles de pesos, del 19 de septiembre de 2018 al 11 de enero de 2019, y en el periodo de junio
a agosto de 2018 se cancelaron intereses ordinarios por 364.7 miles de pesos, que se
registraron en cuentas de orden, por lo que para 2019, el saldo de Factor Optimo en cartera

vencida disminuyé a 230,810.9 miles de pesos, correspondiente a 448 disposiciones.

Al respecto, por acuerdo del CIC, se sometid a consideracion del Comité Técnico del FIFOMI
la baja de cartera vencida de cuentas de activo, por lo que se comprobd que el 15 de
noviembre de 2019, el Comité Técnico autorizé el castigo de 468 créditos vencidos reservados
al 100.0%, que consistid en la cancelacidn de la cartera vencida, su aplicacion a la estimacion
preventiva para riesgos crediticios por un total de 260,429.9 miles de pesos, y el registro
contable de este importe en cuentas de orden el 29 de noviembre de 2019, de los que 448
créditos corresponden al IFE Factor Optimo por 230,810.9 miles de pesos (88.6%), y el resto
a otro intermediario financiero especializado. Dicha autorizacién se otorgd considerando la
justificacién de que en ningun caso se liberarian las garantias constituidas ni se desistiria de
las acciones legales instauradas.

Es de precisar, que si bien es cierto que el registro de los adeudos de los acreditados en
cuentas de orden no implica la renuncia por parte del FIFOMI a sus derechos de cobro, toda
vez que se mantienen en dichas cuentas para su control y continuacidn de las acciones de
recuperacidn procedentes, esto no garantiza la recuperacion de los adeudos, y en el caso
particular de Factor Optimo, a dos afios de haberlo registrado en cuentas de orden, no se ha
realizado ninguna recuperacion; ademads, como se detalla en el resultado 9 "Certificados de
Depdsito de Titulos en Administracién" de este informe, el FIFOMI no acredité la existencia
de garantias otorgadas por Factor Optimo, lo que provocé la materializacién del riesgo de su
falta de recuperacion, con la correspondiente afectacién al patrimonio del FIFOMI.

Aunado a lo anterior, de los 91 expedientes de los acreditados finales, a los que se les otorgd
igual nimero de lineas de crédito por medio del intermediario financiero Factor Optimo, en
los afios de 2013 a 2018, con las 448 disposiciones sefaladas en los parrafos que anteceden,
por un monto otorgado de 313,568.5 miles de pesos, del cual se tiene vigente, al cierre del
ejercicio de 2019, un saldo pendiente de recuperar por 230,810.9 miles de pesos antes
citados, la entidad fiscalizada sélo proporcioné copia simple de las facturas que le presento
Factor Optimo para la gestion de créditos de factoraje o comprobacién de la aplicacién de
recursos de 357 disposiciones por 174,678.3 miles de pesos (55.7% del total), como se
muestra a continuacion:
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DISPOSICIONES OTORGADAS A FACTOR OPTIMO Y DOCUMENTACION QUE ACREDITA APLICACION DE RECURSOS

(Miles de pesos)

Comprobantes presentados por el IF

Tipo de crédito Lineas de Disposiciones Monto saldo al No d | 1 NG d | t
P Crédito P Otorgado 31/12/2019  Nogde mporte umero de mporte
Disposiciones Otorgado Comprobantes sin IVA
Factoraje 53 366 155,884.9 139,825.4 352 150,128.3 690 159,375.9
Avio
Revolvente 8 52 29,521.6 26,227.0 0 0.0 0 0.0
c.c.®
Subtotal C.C.(0 61 418 185,406.5 166,052.4 352 150,128.3 690 159,375.9
:3:’0"““'0" ° 30 30 128,162.0 64,758.5 5 24,550.0 4190) 18,333.3
Total 91 448 313,568.5 230,810.9 357 174,678.3 1,109 177,709.2
FUENTE: Expedientes de los acreditados finales de Factor Optimo, proporcionados por la Gerencia de Crédito y Contratacion.
NOTAS: () C.C.= Cuenta Corriente; ) Documentos presentados por el IF para obtener créditos de factoraje; ) Documentos presentados por el

IF para acreditar la correcta aplicacion de los recursos otorgados o, en su caso, para comprobar las inversiones realizadas.

Al respecto, con el analisis de los documentos proporcionados por la entidad fiscalizada e
integrados en los expedientes resguardados por la Gerencia de Crédito y Contratacién y su
validaciéon en la pagina de internet del Sistema de Administracién Tributaria (SAT)
(https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/), denominada "Verificacidon de
comprobantes fiscales digitales por internet", se observé que Factor Optimo presenté
documentacion de los acreditados finales con inconsistencias, para gestionar la obtenciéon de
recursos en el otorgamiento de créditos de factoraje y para comprobar la aplicacion de los
recursos en los créditos de avio revolvente y habilitacion y avio, como se especifica a
continuacion:

1. Factoraje de cuenta corriente

Se analizaron los expedientes de los acreditados de Factor Optimo, correspondientes a 352
disposiciones, por 150,128.3 miles de pesos, de los que se nos proporcionaron 690 facturas
que se presentaron para su descuento por factoraje, por 159,375.9 miles de pesos (mas IVA),
de cuyo analisis se constaté que 351 facturas (50.9%), por 37,347.9 miles de pesos, se
correspondieron con los registros del SAT. De las 339 facturas restantes (49.1 %), por
122,028.0 miles de pesos, 76.6% del monto total analizado, se observaron inconsistencias que
podrian constituir la existencia de facturas alteradas, apdcrifas, canceladas o, en su caso, la
copia proporcionada por el FIFOMI es ilegible y no permitié su validacidn, como se muestra
en el siguiente cuadro:
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FACTURAS CON INCONSISTENCIAS EN SU VALIDACION EN EL SAT, UTILIZADAS PARA CREDITOS DE FACTORAJE

(Miles de pesos)

., Num. de Importe
No. Observacion facturas sin IVA
1 Facturas canceladas de 1 a 790 dias después de la fecha en que Factor Optimo recibid la 147 52,308.6
transferencia de recursos por parte de FIFOMI.
2 Se presume que son facturas apdcrifas, toda vez que no estuvieron registradas en los 80 7,575.7
controles del SAT, e inclusive en tres casos, las facturas impresas tenian el mismo folio
fiscal.
3 Alteradas debido a que la fecha, importe o RFC del emisor de la factura impresa no 52 44,134.9
coincidid con los datos de la verificacion del SAT.
4 Facturas canceladas de 4 a 70 dias, antes de la fecha en que el FIFOMI transfirié los 36 11,340.3
recursos a Factor Optimo.
5 Facturas alteradas, toda vez que la fecha de emisidn plasmada en las copias de las facturas 15 4,224.4
no coincidio con los registros del SAT; ademas, se cancelaron de 100 a 809 dias antes de
la fecha en que el FIFOMI transfirié los recursos a Factor Optimo.
6 Facturas que se cancelaron el mismo dia en que el FIFOMI transfirid los recursos a Factor 6 1,622.1
Optimo.
7 Facturas con folio fiscal ilegible, por lo que no fue posible su verificacion. 3 822.0
Total 339 122,028.0
FUENTE:  Expedientes de los acreditados finales, proporcionados por el FIFOMI, asi como validacién de las facturas en la

pagina de Internet del SAT.

Por lo anterior, la ASF solicitd informacion al SAT, de cuyo analisis se confirmaron las
inconsistencias determinadas de 641 facturas (91.9%) por 144,787.6 miles de pesos, de las 49
facturas restantes, el SAT indicd que 19, por 2,346.2 miles de pesos, que se la ASF clasificd
como apdcrifas, si se encontraron en sus registros, como vigentes, canceladas y alteradas. De
28 facturas, por 11,535.1 miles de pesos, clasificadas por la ASF como alteradas, vigentes o
canceladas, el SAT informdé que no se localizaron en sus registros, y 2 facturas, por 707.0 miles
de pesos, que se tenian como canceladas, se confirmdé su estatus y se identificé que ademas

estan alteradas, toda vez que su monto difiere de lo informado por el SAT.

Asimismo, se verificd que los conceptos facturados se correspondieran con las actividades
propias de la mineria, de las cuales se observé que:

4 facturas, por 734.6 miles de pesos, se emitieron de uno a dos dias posteriores a la
fecha de la disposicién, por lo que al momento del factoraje no se contd con las
facturas sujetas a descuento; ademas, en una de ellas, por 566.2 miles de pesos, se
alterd la fecha de emisiéon y monto, ya que no coincide con los registros en la pagina
del SAT.

9 facturas, por 498.5 miles de pesos (sin IVA), corresponden a conceptos no
relacionados con la cadena de valor de minerales, como son servicio de asesoria,
promocion de productos y expansidén de mercado (sin especificar a qué mercado se
refiere), la venta de un automavil, arrendamiento de un departamento y comisiones,
en contravencién del Anexo C "Lista de actividades apoyables por el FIFOMI, Nivel 3-
A "Procesamiento primario de minerales".

De las 690 facturas, por 159,375.9 miles de pesos, se observd que 340 se
correspondieron con 74 receptores que no se integraron en el anexo A del contrato
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de factoraje, en el que se relacionan las personas morales o fisicas de las que se
pueden tomar documentos para este tipo de crédito. Ademas, en 213 disposiciones,
por 93,833.3 miles de pesos, el monto sin IVA de las facturas es de 72,962.4 miles de
pesos, por lo que no se integraron facturas que avalen el monto del crédito, por
20,870.9 miles de pesos, en incumplimiento de la normativa.

e 39 facturas, por un monto sin IVA de 6,804.1 miles de pesos, se presentaron de dos a
seis veces en 16 lineas de crédito y en 46 disposiciones.

2. Avio revolvente de cuenta corriente

Los 8 expedientes de los créditos de avio revolvente, por un monto otorgado de 29,521.6
miles de pesos, carecen de documentacién que acredite la aplicacién de los recursos; al
respecto, se conocid que en 7 casos, aun cuando formaron parte del primer muestreo de
2018, éste no se llevd a cabo, y el caso restante no fue sujeto a supervisién.

3. Habilitacién y avio de cuenta simple

De la revisidn de los 30 expedientes de los créditos simples de habilitacién y avio, con 30
disposiciones, por un monto otorgado de 128,162.0 miles de pesos, y un saldo al 31 de
diciembre de 2019, por 64,758.5 miles de pesos, de los cuales la Gerencia Regional de Torredn
realizé supervisidn a 13 créditos, se observd lo siguiente:

a) De 5 expedientes que contaron con la documentacién comprobatoria de la aplicacion
de los recursos, consistente en 419 documentos (418 facturas y una némina), por
18,333.3 miles de pesos (sin IVA); se identificd que el monto de las facturas acreditd
el destino de los recursos de dos créditos por 12,800.0 miles de pesos; sin embargo,
en 3 casos, por 11,750.0 miles de pesos, se advirtid que en las copias de las facturas
y las impresiones de los XML sélo se acreditaron 5,457.3 miles de pesos, por lo que
no se comprobo el destino del crédito por 6,292.7 miles de pesos.

b) En la comprobacion de la aplicacién de los recursos de 4 de los 5 créditos, se
identificaron facturas que se emitieron hasta 1,935 dias (5 afios con 3 meses) antes
de la fecha del otorgamiento de los recursos, periodo que excede los 365 dias que
permite el Manual de Crédito; asi como 13 facturas, por 969.1 miles de pesos, cuya
fecha de emisién fue posterior a los 90 dias que establece el Manual de Crédito
vigente, con desfases que van de 8 hasta 219 dias.

c) Los 8 expedientes restantes otorgados entre 2013y 2015, por41,247.5 miles de pesos,
no contaron con documentacidon que acreditara la aplicacidn de los recursos para
capital de trabajo como lo establece la normativa.

d) Es de precisar que para el caso del crédito 20001112, el expediente del acreditado
final contenia 25 facturas duplicadas y 1 triplicada.

Respecto de la verificacidn, por el grupo auditor, de las 418 facturas, en la pagina del SAT se
identificd que 53, por 8,186.3 miles de pesos, podrian constituir la existencia de facturas
apdécrifas, alteradas o canceladas; ademas, en otros casos, la copia proporcionada por la
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entidad fiscalizada era ilegible, por lo que no se logrd su validacién en el SAT debido a la
antigliedad de los datos, como se indica a continuacion:

e 14 facturas se presumen apdcrifas, por 62.2 miles de pesos, ya que no se encontraron
registradas en los controles del SAT.

e 7 alteradas, por 163.5 miles de pesos, toda vez que no contaron con folio fiscal o, en
su caso, el monto o fecha de la factura no coincidié con los registros del SAT.

e 7 facturas canceladas, por 5,537.9 miles de pesos, en los 11 a 125 dias posteriores a
la fecha en que el FIFOMI transfirid los recursos al IFE.

e 6 facturas, por 2,268.2 miles de pesos, que se emitieron de 2011 al 2013, no fue
posible su validacidn en el SAT, debido a la antigliedad de los datos.

e 19 facturas con datos ilegibles, por 154.5 miles de pesos.

Asimismo, con el andlisis de la informacién proporcionada por el SAT se confirmaron las
inconsistencias determinadas en 387 facturas (92.6% de las 418 revisadas) por 18,076.7 miles
de pesos, del resto el SAT indico que 15, por 15.0 miles de pesos, clasificadas por la ASF como
apdcrifas o ilegibles estan vigentes o canceladas en los registros del SAT. En adicion, el SAT
determiné que 13 facturas, por 238.9 miles de pesos que la ASF encontré como vigentes,
alteradas oiilegibles, no se localizaron en sus registros, y de cuatro facturas por 2.6, de las que
una se tenia como correcta y tres como ilegibles, se confirmdé que ademas estan alteradas,
toda vez que su monto difiere del informado por el SAT.

Por otro lado, con el andlisis de la informacién de 56 acreditados finales de Factor Optimo, se
comprobé que el SAT no localizé las declaraciones anuales e informativas de operaciones con
terceros de los ejercicios 2013 a 2019, de 28 acreditados; las opiniones de cumplimiento de
obligaciones fiscales de 36 empresas fueron negativas, de las cuales 17 tienen créditos fiscales
firmes o no garantizados a su cargo. Ademas, 1 acreditado se encuentra en el listado definitivo
a que se refiere al Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 69-B, publicado el 29 de enero de
2018, como empresa que emite facturas sin contar con los activos, personal e infraestructura
para prestar los servicios (operaciones simuladas), otra empresa, se reportd con estatus "en
inicio de liquidacion" desde noviembre de 2014 de acuerdo con el "Acuse de movimientos de
actualizacién de situacion fiscal”, de marzo de 2015, lo que se constaté con la "Opinién del
cumplimiento de obligaciones fiscales" emitida por el SAT en diciembre de 2020, en la que lo
mostré como "INACTIVO", a pesar de ello, en 2018, el FIFOMI le autorizé créditos mediante
el IFE, los cuales al 31 de octubre de 2019, presentaron saldos por 10,606.9 y 5,967.8 miles
de pesos, respectivamente.

Por lo anterior, se concluyé que las operaciones de crédito de segundo piso que realiza el
FIFOMI con Intermediarios Financieros Especializados, carecen de mecanismos de control y
supervisién para validar la veracidad de las facturas presentadas por los intermediarios
financieros para la obtencion de créditos y para comprobar la aplicacién de los recursos, lo
que provoco la materializacion del riesgo, con la consecuente afectacion al patrimonio del
FIFOMI.
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Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
de ocho créditos de habilitacion y avio, el FIFOMI acreditd, con la relacién de las facturas, la
aplicacién de recursos de dos créditos, por 14,300.0 miles de pesos; de otros dos casos, la
relacion de facturas ampard 7,356.8 miles de pesos, por lo que no se acreditd el destino de
908.2 miles de pesos, por lo que la observacion persiste.

En relacion con los tres casos en que las copias de las facturas e impresiones XML no
acreditaron el importe total de los recursos otorgados por el FIFOMI, la entidad fiscalizada
sefalé que durante las supervisiones se verificd que los acreditados finales comprobaron el
destino del recurso; sin embargo, no recabd la documentacion que lo acredite, lo que
demuestra el incumplimiento de los servidores publicos respecto de lo sefialado en su
normativa, que indica que al formato "FIFOMI IF 20 IFE", que se requisita en las visitas de
supervision, se debe integrar copia de la documentacion soporte que se revisa; ademas, para
un crédito, la normativa aplicable en el periodo de su otorgamiento, establece la obligacién
de contar con la documentacién que acredite el destino del recurso.

Respecto de la comprobacion de la aplicacidn de recursos mediante facturas emitidas hasta
1,935 dias antes de la fecha del otorgamiento de los recursos, y de 13 facturas, cuya emisién
fue después de 90 dias de otorgado el crédito, la entidad fiscalizada no acreditd los motivos
por los que se recibieron las citadas facturas, ni remitié informacién o documentacién de los
créditos de factoraje.

Por lo anterior, se concluye que en noviembre de 2019 se generé un quebranto crediticio al
FIFOMI, por 230,810.9 miles de pesos, producto del castigo de los saldos de 448 disposiciones
del intermediario financiero Factor Optimo, S.A. de C.V.; ademas, Factor Optimo presenté al
FIFOMI, en 357 disposiciones gestionados y autorizados en los ejercicios de 2013 a 2018,
facturas para aparentar el cumplimiento de requisitos y obtener los recursos o comprobar la
aplicacion de los créditos, de cuyo analisis y confirmacidon con la autoridad fiscal, se
determinaron duplicidades, cancelaciones fiscales o inconsistencias que presumen su
alteracion, en incumplimiento del Cédigo de Conducta del Fideicomiso de Fomento Minero,
apartado 2 "Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica", numeral 2.1
"Actuacion Publica"; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 7,
fraccion I, y 69, primer parrafo; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, segundo pérrafo y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, primer parrafo.

Las acciones preventivas para la validacién de las facturas que presenta el acreditado al
FIFOMI, asi como para la seguimiento y supervision de los créditos se emiten en los resultados
2 y 13 de este informe, mediante las recomendaciones 2019-3-10K20-19-0370-01-001 y
2019-3-10K20-19-0370-01-006, respectivamente.
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2019-3-10K20-19-0370-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Fideicomiso de Fomento Minero por un monto de 230,810,872.06 pesos
(doscientos treinta millones ochocientos diez mil ochocientos setenta y dos pesos 06/100
M.N.), por generar un quebranto crediticio, en noviembre de 2019, producto del castigo de
los saldos de los créditos de factoraje de habilitacién y avio, y avio revolvente, integrados por
448 disposiciones, del acreditado Factor Optimo, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto
Multiple (SOFOM), Entidad no Regulada, como intermediario financiero especializado del
Fideicomiso de Fomento Minero; ademas, Factor Optimo presenté al Fideicomiso de
Fomento Minero, en 357 disposiciones, facturas para aparentar el cumplimiento de requisitos
y obtener los recursos o comprobar la aplicacién de los créditos, gestionados y autorizados
en los ejercicios de 2013 a 2018, de cuyo analisis y confirmacién con la autoridad fiscal, se
determinaron duplicidades, cancelaciones fiscales o inconsistencias que presumen su
alteracion, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134, primer parrafo; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 1, segundo pérrafo; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos
7, fraccion |, y 69, primer parrafo, y del Cédigo de Conducta del Fideicomiso de Fomento
Minero, apartado 2 "Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica", numeral 2.1
"Actuacion Publica".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Por el castigo del saldo de un intermediario financiero sin contar con una garantia, por lo que
se materializo el riesgo de la falta de su recuperacidn; ademas, son operaciones en las que el
intermediario financiero presento facturas alteradas, apdcrifas, canceladas o duplicadas, para
obtener créditos mediante factoraje y para la comprobacién de la aplicacion de recursos en
los créditos de habilitacién o avio y avio revolvente.

13. Deficiencias en la supervision y monitoreo de las operaciones de segundo piso
Supervisién

Se identificé que de acuerdo con la normativa, el FIFOMI debe supervisar los créditos, con el
objetivo de verificar que los expedientes de los acreditados finales del intermediario
financiero se integren conforme a la normativa, asi como la correcta aplicacion de los recursos
otorgados y, en su caso, comprobar la ejecuciéon de la inversion. Lo anterior lo realiza
mediante muestreo aleatorio determinado por la Subdireccién de Riesgos del FIFOMI y se
notifica a las Gerencias Regionales para su ejecucién. Al respecto, el grupo auditor revisé 91
lineas de crédito de Factor Optimo, de las que 448 disposiciones se autorizaron por un monto
otorgado de 313,568.5 miles de pesos, y 32 de ellas por 128,518.0 miles de pesos (41.0% del
total), se determinaron como sujetas a supervision; sin embargo, sélo 13, por 65,797.5 miles
de pesos, contaron con los informes trimestrales que evidencian la citada supervision. En
relacidn con las 403 disposiciones restantes, por 185,050.5 miles de pesos, no existié ningln
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tipo de supervisién que permitiera, en su caso, identificar irregularidades en la operacion de
los créditos.

Finalmente, se conocidé que en la muestra por supervisar en el primer trimestre de 2018, se
consideraron 68 créditos de Factor Optimo, de los que 21, por 89,490.9 miles de pesos, se
correspondieron con las 448 disposiciones revisadas por la ASF; no obstante, la entidad
fiscalizada manifesté que inicié las supervisiones al intermediario financiero, en las que
encontrd irregularidades, por lo que éstas fueron suspendidas sin documentar dichas
anomalias.

En relacion con la supervision de los créditos de la Unidn de Crédito, se constaté que en el
primer y segundo semestre de 2019 se seleccionaron 3 créditos por 60,000.0 miles de pesos,
que se correspondieron con las 12 disposiciones revisadas; sin embargo, la entidad fiscalizada
no acreditd dichas supervisiones.

Monitoreo

Del monitoreo 2019 a los intermediarios financieros, la entidad fiscalizada acreditd la
informacién remitida para el monitoreo anual del IF Unién de Crédito, de conformidad con
los requerimientos estipulados en la normativa. Respecto de Factor Optimo, el FIFOMI
proporciond diversos oficios con los que acreditd que, en el periodo de noviembre de 2016 a
marzo de 2018, la Gerencia Regional de Torredn remitié a la Gerencia de Seguimiento y
Evaluacion, y ésta a la Gerencia de Cartera, documentacidon consistente en estados
financieros, relacidn de responsabilidades crediticias, de cartera vigente y vencida, desglose
de créditos relacionados o vinculados, relacién de garantias y de socios, sin demostrar que se
realiz6 un analisis de la citada informacion que aporte elementos de juicio para identificar
sefiales de alerta temprana para la toma de decisiones que minimice los riesgos. Por lo
anterior, con una nota informativa de julio de 2020, la Gerencia de Seguimiento y Evaluacidn
indicé que esto se origind porque desde 2018, Factor Optimo no entregd ningun tipo de
informacién, ni se pudieron ejercer acciones de supervision.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada no aporté elementos adicionales que permitieran la aclaracién o
justificacion del resultado, por lo que la observacidn persiste.

En relacién con la falta de supervisién en 2018 de los créditos del intermediario financiero
Factor Optimo, y a que la entidad fiscalizada no acredité que en el periodo de 2016 a 2018 se
haya realizado un andlisis de la informacion recibida para su monitoreo, se procedera en los
términos del articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.

2019-3-10K20-19-0370-01-006 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero fortalezca sus mecanismos para que los procesos
de supervision y monitoreo de las operaciones de segundo piso, realizadas con Intermediarios
Financieros Especializados, se lleven a cabo de conformidad con los muestreos determinados
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y se documenten en los formatos establecidos en la normativa, con la finalidad de que se
compruebe el cumplimiento de sus obligaciones; que los recursos de los créditos se apliquen
en los conceptos para los que se otorgaron o, en su caso, se tomen las medidas correctivas
gue permitan minimizar los riesgos crediticios.

14. Aplicacion de recursos de los programas de garantias

Se constaté que el FIFOMI celebré tres convenios con Factor Optimo y tres con la "Unién de
Crédito" para su incorporacién al "Programa Integral de Garantias", "Programa de Garantias
para el Financiamiento a la Modernizacidon de empresas del Sector Minero y su Cadena de
Valor", y al "Programa Fondo de Garantias para Fronteras". Asimismo, se conocié que el 12
de abril de 2018, Factor Optimo presenté la solicitud para incorporarse al "Programa de
Garantias para el Financiamiento a la Modernizacion de empresas del Sector Minero y su
Cadena de Valor"; al respecto, la Gerencia de Crédito y Contratacién no evidencié las cartas
de aceptacion para los seis convenios formalizados.

En relacién con la aplicacién de recursos de los programas de garantias para subsanar los
adeudos del IFE "Factor Optimo", el FIFOMI no acredité que el citado intermediario solicité la
aplicacion de los programas de garantias a la gerencia regional, ni comprobd que ésta recibio
dicha solicitud y la envié a la Gerencia de Cartera; tampoco, demostré que el IFE inici6 las
gestiones extrajudiciales o judiciales de cobro a los acreditados finales, de acuerdo con sus
politicas y procedimientos. Al respecto, el 31 de octubre de 2018, el CIC del FIFOMI exceptud
las actividades sefialadas al inicio de este parrafo; sin embargo, la normativa no establece
como facultad del CIC exceptuar el cumplimiento de requisitos en la aplicaciéon de recursos
de los programas de garantias.

En este sentido, se conocid que el CIC autorizd la aplicacion de recursos de tres programas de
garantias, por 28,682.6 miles de pesos a 36 créditos de Factor Optimo, por lo que el 31 de
octubre de 2018 la Gerencia de Tesoreria realizd el traspaso de recursos de los programas a
la cuenta de cobranza del FIFOMI, lo que se constatd con el Reporte de Ingresos Diarios de
Cobranza.

Asimismo, con el analisis de la base de datos denominada "Aplicacion de Programas de
Garantias Factor Optimo 2018 con recuperacién" y con la documentacién que acredita la
aplicacion del programa de garantias, se determind que, en 24 casos, la garantia se aplicé de
4 a 68 dias después del plazo establecido en el convenio del "Programa Integral de Garantias"
y "Fondo de Garantias para Fronteras".

La Gerencia de Crédito y Contratacién no acreditdé que solicité a la Subdireccion Juridica del
FIFOMI o al IFE los informes de las acciones de recuperacién de los créditos de Factor Optimo
ni que informo al Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) su situacién de recuperacion.

Después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
el FIFOMI indicé que las facultades del CIC se encuentran detalladas en el Anexo B
"Integracién, Facultades, Funcionamiento y Atribuciones Generales de las Instancias de
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Decision del FIFOMI", del Manual de Crédito del FIFOMI, especificamente la fraccién x.
"Cualquier asunto relacionado con la operacién de la Actividad Crediticia"; no obstante, dicha
facultad no indica expresamente que puede exceptuarse el cumplimiento de los requisitos
para la aplicacién de recursos que provienen de los programas de garantias (recursos externos
al FIFOMI).

Asimismo, se remitieron los formatos "Reporte de Operaciéon" y de "Garantias Recuperadas"
del "Programa Integral de Garantias" de octubre y noviembre de 2018, y del "Programa Fondo
de Garantias para Fronteras" de octubre de 2018; sin embargo, éstos no se corresponden con
las acciones de recuperacién de los créditos de Factor Optimo ni de la situacién de su
recuperacion. Es de precisar que la entidad fiscalizada no proporcioné informaciéon o
documentacién respecto de la solicitud de Factor Optimo ni evidencié que el Gerente
Regional de Torredn recibid dicha solicitud y la envié a la Gerencia de Cartera; tampoco
demostré que el IFE inicid las gestiones extrajudiciales o judiciales de cobro a los acreditados
finales, de acuerdo con sus politicas y procedimientos, por lo que esta parte de la observacién
persiste.

Mediante un escrito del 14 de diciembre de 2020, la Gerencia de Cartera manifesté que, en
las politicas para el desembolso del Programa de Garantias para Fronteras y del Programa
Integral de Garantias, se establece que el tiempo maximo al que se tendra derecho para el
desembolso de la garantia, sera a partir del momento que se considere que el incumplimiento
en las obligaciones de pago por parte del acreditado es inminente o hasta 120 dias naturales
después de que cualquier obligacion del crédito fue incumplida.

En este sentido, se conocié que el 19 de junio de 2018, el Director de Crédito, Finanzas y
Administracidn notificd a la Subgerencia de Mesa de Control la suspensidon temporal de las
operaciones de descuento por el incumplimiento de pago de los créditos de Factor Optimo,
por lo que desde esta fecha hasta la aplicacion del programa de garantias (31 de octubre de
2018) transcurrieron 134 dias, que rebasan los 120 dias sefialados por la Gerencia de Cartera.

Por la aprobaciéon unilateral en 2018, de la excepcion en el cumplimiento de los requisitos
para la aplicacidon de recursos que provienen de los programas de garantias, sin que en la
normativa del FIFOMI se establezca como facultad del CIC, se procedera en los términos del
Articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2019-3-10K20-19-0370-01-007 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero fortalezca sus mecanismos de control y
supervision para garantizar que la autorizacion para aplicar recursos provenientes de los
programas de garantias, a saldos vencidos, se realice conforme a los requisitos que establece
su normativa, a fin de dar transparencia en el manejo de dichos fondos.
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15. Actas de las sesiones de las instancias de decision del FIFOMI

Se constatd que en la Centésima Septuagésima Quinta Sesidn Ordinaria, del Comité Técnico
(CT) del FIFOMI, del 5 de septiembre de 2018, se informd que el personal del FIFOMI realizé
visitas a directivos de Factor Optimo, S.A. de C.V., SOFOM, E.N.R., debido a la deteccién de
irregularidades en las facturas que soportaron las operaciones de crédito; sin embargo, se
observé que en la carpeta de dicha sesién y de la sesién del 27 de marzo de 2019, no se
presentd la informacién y documentacion relativa a los adeudos de Factor Optimo para el
analisis correspondiente por parte de los miembros del comité.

Por otra parte, se constato que, en 2019, el CIC del FIFOMI celebro 44 sesiones (21 ordinarias
y 23 extraordinarias), en las que se identificd que 12 actas (27.3%), en las que se autorizaron
asuntos relativos a la cancelacion de la LGD de 21 IFE, calificaciones e incrementos a la LGD
de diferentes intermediarios, créditos directos y facultativos, e incorporacién de un
intermediario a los programas de garantias, entre otros, carecen de las firmas del Director de
Operacién y Apoyo Técnico, del Subdirector Juridico, del Subdirector de Riesgos (Vocales), del
Representante del OIC, y del Gerente de Procesos Contenciosos. Asimismo, en 15 sesiones
(34.1%), no asistid ningun representante del OIC; de lo anterior, la entidad fiscalizada informd
que esto se debid a que el Director de Operacién y Apoyo Técnico y el Gerente de Procesos
Contenciosos ya no laboran en el FIFOMI y por la pandemia provocada por el COVID-19 no ha
sido posible citarlos para que firmen las actas; en relacidon con la participacion del OIC, se
informé que a partir de julio de 2019 no se contd con algun titular en el OIC, con el nivel
minimo de Gerente, para asistir a las sesiones del comité.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada no comprobd que la informacién o documentacidn relativa a los
adeudos de Factor Optimo se integré en las carpetas. En relacién con las actas que carecen
de firmas, la entidad fiscalizada demostrd que los acuerdos adoptados en cada sesidn se
encuentran firmados por los miembros del comité; sin embargo, lo anterior no atiende la
observacion, ya que no acredité los mecanismos por implementar que aseguren que las actas
cuenten con las firmas autdgrafas.

2019-3-10K20-19-0370-01-008 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero implemente mecanismos de control necesarios
a fin de asegurar que las carpetas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de sus instancias
de decisién contengan la documentacion e informacién necesaria para el analisis de los casos
presentados que le permita contar con elementos para analizar los asuntos; asimismo, para
que se recaben oportunamente las firmas autégrafas de los participantes de las sesiones a
que se refieren las actas que se levanten.

16. Registro contable

Se verificd, mediante el andlisis de los documentos (pdlizas contables) en el sistema
denominado Sistemas, Aplicaciones y Productos (SAP), que el registro contable de las
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operaciones por la disposicion de recursos, generacion de intereses ordinarios, recuperacion
de créditos, estimacion preventiva de los riesgos crediticios, cartera vencida, asi como la
eliminacion de los créditos de cartera vencida y su registro en cuentas de orden e intereses
moratorios, se realizd en las cuentas contables que establece el Manual de Politicas de
Registro y Valuacién de Operaciones asi como el Catdlogo de Cuentas autorizados.

Por otra parte, con el andlisis del archivo electrénico "111 26 INTEG CTAS ORDEN 2" y dos bases
de datos de cobranza, con cifras al 31 de diciembre de 2019, proporcionadas por las gerencias
de Contabilidad y Presupuesto, y Cartera, respectivamente, se constatd el registro en las
cuentas y subcuentas de orden de los "Certificados de depdsito de titulos en administracién"
de Factor Optimo, por 370,539.0 miles de pesos, y de la Unién de Crédito, por 175,753.6 miles
de pesos, de lo que se observé lo siguiente:

a) Se tienen resguardados y registrados en cuentas de orden 11 "Certificados de
depdsito de titulos en administracion”, por 8,507.7 miles de pesos, a pesar de
corresponder a créditos ya liquidados.

b) Se duplico el registro contable de un certificado de depésito, por 322.5 miles de
pesos.

c) Ocho certificados, por 132,264.9 miles de pesos, resguardados en bdveda, no estan
registrados contablemente.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el FIFOMI acreditd
la cancelacién del registro duplicado de un certificado de depdsito de titulos en
administracién, por 322.5 miles de pesos, asi como el registro contable de los ocho
certificados, por 132,264.9 miles de pesos; asimismo, informd que se implementé como
mecanismo de control efectuar una conciliacion mensual, lo que se evidencidé con la
conciliacion del mes de diciembre de 2020, con firmas de conformidad de la Gerencia de
Cartera y de la Gerencia de Presupuesto y Contabilidad; en adicién, con el oficio GC/005/21,
del 18 de enero de 2021, la Gerencia de la Cartera solicitd a la Gerencia de Informatica que
en el sistema de registro de los certificados de depdsito de titulos en administracién se
incluyan los estatus denominados "Liquidado en resguardo" y "Cuentas de Orden", que
permitira identificar los certificados que aun se encuentran en resguardo, asi como los que ya
se registraron en cartera castigada, por lo que esta observacion se atiende.

Montos por Aclarar
Se determinaron 230,810,872.06 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 9 restantes
generaron:

8 Recomendaciones y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2021, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados de la auditoria practicada al
Fideicomiso de Fomento Minero, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera del
otorgamiento y recuperacion de créditos de cartera vigente y vencida, a fin de constatar que
corresponden a derechos reales de cobro, que los recursos se utilizaron para el destino que
fueron autorizados, contaron con garantias reales y suficientes; comprobar su supervision,
seguimiento y gestiones de cobranza, y verificar que el registro contable se realizé conforme
a las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Fideicomiso de Fomento Minero no cumplié con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

e  Ennoviembre de 2019, se generd un quebranto crediticio al FIFOMI, por 230,810.9 miles
de pesos, producto del castigo de los saldos de los créditos de factoraje de habilitacion y
avio, y avio revolvente, integrados por 448 disposiciones, del acreditado Factor Optimo,
S.A. de C.V,, intermediario financiero del FIFOMI; ademas, el citado intermediario, en
357 disposiciones, presentd facturas para aparentar el cumplimiento de requisitos y
obtener los recursos o comprobar la aplicacidn de los créditos, gestionados y autorizados
en los ejercicios de 2013 a 2018, de cuyo analisis y confirmacién con la autoridad fiscal,
se determinaron duplicidades, cancelaciones fiscales o inconsistencias que presumen su
alteracion.

e Se observd que, en el expediente del acreditado Factor Optimo, se carecié de la
documentacion que sirvio de base para evaluar la viabilidad de autorizar los incrementos
o decrementos realizados a la Linea Global de Descuento.

e Enlas operaciones de factoraje, el FIFOMI carece de una garantia que le permita, de ser
el caso, buscar la recuperacidn de los créditos con los acreditados finales.

e De 56 acreditados finales de Factor Optimo, se observé que, de 28, el SAT no localizé las
declaraciones anuales e informativas de los ejercicios 2013 a 2019; de 36, las opiniones
del cumplimiento de obligaciones fiscales fueron negativas; asimismo, 1 acreditado estd
en el listado definitivo de empresas que emiten facturas sin contar con los activos,
personal e infraestructura para prestar los servicios (operaciones simuladas), y otra
empresa se reportd "en inicio de liquidacidon" desde noviembre de 2014; a pesar de ello,
el FIFOMI les autorizé créditos mediante el IFE.
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e Se constatd que el 31 de octubre de 2018, el Comité Interno de Crédito (CIC) autorizo la
aplicacion de recursos de tres programas de garantias, por 28,682.6 miles de pesos, a 35
créditos de Factor Optimo y lo exceptud de cumplir con las actividades de solicitud y
recepcion de la aplicaciéon de la garantia a sus créditos, sin que en la normativa se
establezca como facultad del CIC, exceptuar el cumplimiento de los requisitos en la
aplicacion de recursos de los programas de garantias.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lilia Pena Labana C.P. Estanislao Sanchez y Lépez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que se contd con un marco normativo vigente, autorizado y difundido,
que reguld las operaciones de otorgamiento y recuperacion de créditos, asi como con
una estructura orgdnica autorizada.

2. Verificar que el Presupuesto Anual y sus modificaciones contaron con las
autorizaciones, de conformidad con la normativa.

3. Constatar que los créditos que se otorgaron cumplieron con los requisitos
establecidos en la normativa, se autorizaron por las instancias facultadas y contaron
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con la documentacion generada en el proceso de originacién y administracién del
crédito.

Comprobar que con anterioridad a las disposiciones de recursos, los acreditados
cumplieron con los requisitos establecidos en su normativa.

Verificar que la cobranza programada, asi como las acciones de cobranza
administrativa, extrajudicial y judicial, se realizaron en los tiempos y formas
establecidos en la normativa.

Constatar que la aplicacién de recursos de los programas de garantia se realizd en
créditos que cumplieron con las caracteristicas y requisitos establecidos en la
normativa.

Comprobar que la supervisién y monitoreo de los créditos se realizé en los plazos y
formas establecidos en los contratos y conforme a la normativa.

Constatar que la estimacién preventiva para riesgos crediticios se determiné y aprobd
por las instancias facultadas, y que se aplicé de acuerdo con la normativa.

Verificar que el registro contable de las operaciones se realizd conforme a la
normativa.

Areas Revisadas

Las direcciones de Crédito, Finanzas y Administracion y de Operacidon y Apoyo Técnico, asi
como la Subdireccién Juridica del FIFOMI.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, primer parrafo.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1, segundo
parrafo.

Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 7, fraccién |, y 69, primer
parrafo.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Disposiciones
de Caracter General Aplicables a los Organismos de Fomento y Entidades de Fomento,
articulos 5, 8, 10, fraccion IV y 202.
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Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién para el descuento de
créditos con los Intermediarios Financieros Especializados (IFES) del Fideicomiso de
Fomento Minero, publicado en el DOF el 15 de junio de 2007, numerales 4.2.1
"Habilitacion de Intermediarios Financieros Especializados"”, 4.2.2 "Limite de
Descuento" y 5. "Requisitos para transformacion o habilitacion de SOFOMES (Grupo
C)", subnumeral 5.1 "Intermediarios Financieros".

Reglas de Operacidn para el descuento de créditos con los Intermediarios Financieros
Especializados (IFES) del Fideicomiso de Fomento Minero del 28 de marzo de 2011,
numeral 9.5 "Requisitos para la Calificacién y/o Ampliaciéon al monto de la Linea
Global de Descuento".

Manual de Crédito de septiembre de 2016, Anexo G. "Requisitos de Integracion para
el Programa de

Descuento de Crédito (Segundo Piso)", numeral 1.15 "Requisitos para Calificacion y/o
modificacion de los términos y condiciones de la LGD".

Manual de Crédito de noviembre de 2017, vigente en 2019, Anexo B. "Integracion,
Facultades, Funcionamiento y Atribuciones Generales de las Instancias de Decisién
del FIFOMI", apartados "Comité Interno de Crédito" e "Integracién"; Anexo G.
"Requisitos de Integracién para el Programa de Descuento de Crédito (Segundo
Piso)", numeral 1.31 "Documentacidn que integran los expedientes de descuento
agil", punto 8; Anexo K. "Seguimiento a las operaciones de crédito"”, numeral 1.60
"Seguimiento Post-Crédito de las Operaciones de Descuento con Intermediarios
Financieros"; Anexo L. "De la Administracién del Crédito", Apartado 5 "Proceso de
Crédito", numeral 5.4 "Administracion del Crédito", Funcion IV "Seguimiento y
Control Crediticio, Seguimiento y Evaluacién", ultimo parrafo, y Apartado "Politicas
de Cobranza", numeral 20; Anexo M. "Procedimientos Aplicables al Area de Mesa de
Control"; Apartado "Disposicidon de Recursos”, inciso x; Anexo O. "Procedimientos
Aplicables a los Programas de Garantias", numerales 1.96 "Procedimiento para
Adherirse a alguno de los Programas de Garantias del FIFOMI", Actividades 2,3y 4,y
1.98 "Procedimiento para la Aplicacidn de las Garantias", Actividades 1, 2 y 3.

Manual de Crédito de diciembre de 2019, Anexo B. "Integracién, Facultades,
Funcionamiento y Atribuciones Generales de las Instancias de Decisidon del FIFOMI",
apartados "Comité Interno de Crédito", "Integracion", y Anexo K. "Seguimiento a las
operaciones de crédito", numeral 1.60 "Seguimiento Post-Crédito de las Operaciones
de Descuento con Intermediarios Financieros".

Objetivos, Lineamientos y Politicas en Materia de Originacion y Administracién de
crédito, numeral 3.3 "Comité Interno de Crédito"; vigentes en 2018 y 2019.
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Procedimientos para el registro, aplicacion y seguimiento de créditos bajo el
Programa de Fondo de Garantias para Fronteras, numeral 10 "Procedimiento para la
Recuperacién y el Seguimiento de la Garantia", subnumeral 3.

Procedimientos para el registro, aplicacion y seguimiento de créditos bajo el
Programa Integral de Garantias, numeral 10 "Procedimiento para la Recuperacién y
el Seguimiento de la Garantia", subnumeral 3.

Procedimientos para el registro, aplicacion y seguimiento del Programa de
Adquisicién y Modernizacion de Activos Fijos a través de IFES de octubre de 2018,
numeral 5 "Procedimiento para la Recuperacién y el Seguimiento de la Garantia",
subnumeral 3.

Cédigo de Conducta del Fideicomiso de Fomento Minero, apartado 2 "Reglas de
Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica", numeral 2.1 "Actuacién Publica".

Convenios para la incorporacion a los programas de "Programa Integral de Garantias"
y el "Fondo de Garantias para Fronteras" del 28 de abril del 2016 y 17 de abril del
2018, Clausula Octava.- Aplicacion de la Garantia.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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