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Fideicomiso de Fomento Minero

Gestidn Financiera

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 16-3-10K20-02-0375
375-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
por la Auditoria Superior de la Federaciéon para la integracion del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2016 considerando lo dispuesto
en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de sus ingresos por financiamientos, el pago de amortizaciones,
intereses, comisiones y cualquier otro, asi como su aplicacién y registro en la contabilidad y
presentacion en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 18,009,906.9
Muestra Auditada 3,618,552.8

Representatividad de la Muestra 20.1%

El universo por 18,009,906.9 miles de pesos correspondid a los ingresos reportados en el
Estado de Ingresos de Flujo de Efectivo, Fondos y Fideicomisos de la Cuenta Publica 2016, de
los cuales se revisaron 1,703,332.2 miles de pesos, que incluyeron 1,318,034.4 miles de pesos
de la recuperacién de la cartera y por operacién, 290,000.0 miles de pesos de la contratacion
de créditos y 95,297.8 miles de pesos de dividendos cobrados. Ademas, se revisaron
1,848,732.0 miles de pesos de las inversiones permanentes, 37,314.4 miles de pesos de otras
cuentas por cobrar y 29,174.2 miles de pesos de la cartera de crédito vencida. La muestra
representé el 20.1% del universo.

Antecedentes

El Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI) es una entidad paraestatal sectorizada a la
Secretaria de Economia, constituida el 18 de diciembre de 1975, con el nombre de
Fideicomiso de Minerales no Metalicos Mexicanos, con la participacion como fideicomitente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y como fiduciaria Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito. El 16 de julio de 1990, se modificd su denominacién a FIFOMI
y se ampliaron sus atribuciones para atender a productores de todo tipo de minerales, con
excepcion del petrdleo, carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos y minerales
radioactivos.

El Gobierno Federal, por conducto del FIFOMI, es propietario del 51.0% de las acciones de
Exportadora de Sal, S.A. de C.V. (ESSA), cuya actividad principal es la produccién y venta de
sal marina. El FIFOMI también es propietario del 50.0% de las acciones de Baja Bulk Carriers,
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S.A. (BBC), empresa responsable de transportar la produccion de ESSA a los clientes de una
empresa japonesa (distribuidor exclusivo de ESSA).

En 2016, el FIFOMI tenia 14 gerencias regionales adscritas a la Direccidon de Apoyo Técnico,
encargadas de administrar la promocidn, la asistencia técnica, la capacitacion y el
financiamiento, asi como de colaborar en el cumplimiento de las metas de la institucion y el
desarrollo de la mineria nacional.

Resultados
1. Cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de créditos

De conformidad con la clausula tercera del Convenio de modificacién al contrato por el que
se constituyd el Fideicomiso denominado Minerales No Metdlicos Mexicanos, fechado el 18
de diciembre de 1975, suscrito el 16 de julio de 1990, el Fideicomiso de Fomento Minero
(FIFOMI) tiene, entre otras facultades, fomentar el desarrollo de la mineria nacional y su
cadena productiva mediante apoyos de financiamiento a personas fisicas y morales dedicadas
a la explotacidn, extraccion, beneficio, comercializacidn, industrializacién y fundicidén primaria
de minerales y sus derivados, asi como a los prestadores de servicios relacionados con el
sector minero.

En el Manual de Crédito del FIFOMI se establecen las politicas, procedimientos y
metodologias para regular el proceso crediticio (originacion y administracion de los créditos),
aplicable al otorgamiento de créditos de primer piso (créditos directos?) y a los intermediarios
financieros bancarios y especializados?, vigente a partir del 21 de enero de 2016. Antes de
este manual, el FIFOMI aplicé las Reglas de Operacion y el Manual de Administracion de
Crédito.

Cumplimiento de requisitos y autorizacion para el otorgamiento de créditos directos

Se revisaron cuatro expedientes que incluyeron tres de créditos directos por 306,906.0 miles
de pesos, de los cuales dos correspondieron a créditos refaccionarios, uno a una habilitacion
o avio, y el cuarto a la reestructuracién de un adeudo por 12,368.6 miles de pesos. La Gerencia
de Crédito y Contratacion del FIFOMI, resguardd estos expedientes. Se verificd que contaran
con la documentacion requerida por los acreditados para el otorgamiento de los créditos
directos y los requisitos posteriores a su autorizacién, como se muestra enseguida:

1 Créditos directos: son créditos que el FIFOMI otorga en forma directa a los solicitantes sin la participacién de instituciones

financieras.

2 Los Intermediarios financieros bancarios estan conformados por la banca multiple y las organizaciones auxiliares de crédito con
respaldo de grupo financiero bancario, por medio de un convenio de responsabilidades; en tanto, los especializados son las
uniones de crédito, almacenadoras generales de depdsito, sociedades financieras de objeto multiple, fondos de fomento estatal,
sociedades financieras populares, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, y las organizaciones auxiliares de crédito que

otras leyes consideren como tales.
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EXPEDIENTES DE CREDITOS DIRECTOS, 2016
(Miles de pesos)

Acreditado Descripcién de la Tipo de Fecha de Importe Plazo S;iiz::; al Destino del
actividad crédito contratacién  contratado . crédito
pagaré
Adquisicion
Acreditado Se.rV|C|,os ala Refaccionario  28/01/2016  20,206.0 60 meses  Hipotecaria de equipo
1 mineria y
magquinaria
Acreditado Dlstrlbu.ld.ores y Consolidacion 29/01/2016 12,368.6 24 meses Hipotecaria Capltz.al de
2 comercializadores  de adeudos trabajo
Acreditad Product d Habilitacid 8 Liquid Capital d
creditado rfa uctores de a’ ilitacion o 18/12/2015  170,700.0 iqui aY aplz.a e
3 mineral avio semestres  prendaria trabajo
Acreditado  Productores de 116,000.0 Eri?j:na, j:iu'z:c'gn
. Refaccionario  10/07/2015 7 afios q ! quip
4 mineral hipoteca y y
aval maquinaria
319,274.6

FUENTE: Expedientes de crédito de la Gerencia de Crédito y Contratacién.

Se comprobd que los expedientes de los acreditados 1, 3 y 4 incluyeron los requisitos para la
contratacién y la disposicién de recursos, asi como para el otorgamiento del crédito,
conforme a lo establecido en los numerales 16.1, 16.2 y el anexo Il de las Reglas de Operacidn
de Créditos de Primer Piso del FIFOMI del 21 de octubre de 2013, vigente en la fecha de la
solicitud de crédito.

Se verific6 que el acreditado 2 cubrié los requisitos para la aprobacion de una
reestructuracion por el incumplimiento en los pagos en la linea de un crédito de avio
revolvente por medio de cadenas productivas, formalizado mediante un contrato fechado el
30 de marzo de 2011, y su convenio modificatorio del 25 de mayo de 2012.

El acreditado solicito la reestructura en mayo de 2014; el expediente respectivo incluyd los
requisitos para la reestructuracion de créditos de conformidad con el numeral 11.14 del
Manual de Procedimientos de Créditos de Primer Piso del FIFOMI. Ademas, el 29 de enero de
2016, la Subdireccién de Crédito y Cobranzas del FIFOMI y el acreditado firmaron un convenio
de reconocimiento y reestructuracién de adeudos por 12,368.6 miles de pesos; asimismo, el
acreditado y el aval y obligado solidario suscribieron un pagaré en favor del fideicomiso, en
cumplimiento del apartado 1.4 del manual referido.

Se comprobd que los expedientes contaron con el dictamen legal de la Subdireccién Juridica,
de conformidad con el anexo Il “Lista de requisitos para créditos de primer piso”, de las Reglas
de Operacién de Créditos de Primer Piso y el Comité Interno de Crédito autorizé los cuatro
créditos, de conformidad con las Reglas de Operacién del 21 de octubre de 2013, los cuales
se otorgaron en los montos, plazos maximos y con las garantias minimas; ademas, los
acreditados realizaron actividades incluidas en la “Lista de actividades apoyables por el
FIFOMI”, del Anexo | de las Reglas de Operacidn.

Seguimiento de la aplicacidn de los créditos otorgados

Se revisaron los informes de seguimiento de los créditos otorgados a los cuatro acreditados,
y se obtuvieron los resultados siguientes:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2016

Acreditado 1

Se autorizé un crédito por 20,206.0 miles de pesos para la adquisicién y el rescate de la
inversiéon en maquinaria y equipo de acuerdo con el contrato de apertura de crédito simple
con garantia hipotecaria, suscrito el 28 de enero de 2016.

Se revisaron los “Informes de seguimiento de proyectos”, emitidos por la Gerencia Regional
de Chihuahua del FIFOMI el 2 de mayo de 2016 y 15 de julio de 2016, asi como el “Reporte de
la correcta aplicacién de recursos” del 14 de junio de 2016, en los que se informé que los
recursos se utilizaron para la adquisicidn y rescate de la maquinaria y equipo por un total de
21,181.0 miles de pesos. Se determiné que los recursos se aplicaron de conformidad con la
cldusula segunda del contrato del 28 de enero de 2016 y el "Programa de inversion detallado
de la disposicién de recursos".

Acreditado 2

El 29 de enero de 2016, se autorizé la reestructura de un crédito por 10,000.0 miles de pesos,
mas intereses ordinarios y moratorios; a esa fecha el adeudo ascendié a 12,368.6 miles de
pesos, de acuerdo con el convenio de reconocimiento y reestructuraciéon de adeudos del
“Contrato de crédito de avio revolvente para apoyo a proveedores mediante operaciones a
través del sistema de cadenas productivas”, y su convenio modificatorio de esa misma fecha.

Se constatd que en los informes de seguimiento del proyecto del 5 de mayo y 15 de agosto
de 2016, la Gerencia Regional de Culiacdn del FIFOMI informé que el acreditado aplicd los
recursos del crédito en el factoraje electrdnico® para apoyo a proveedores, y que el acreditado
actualmente esta al corriente en sus pagos, en cumplimiento de las cldusulas primera y
segunda del contrato de crédito de avio revolvente y su convenio modificatorio.

Acreditado 3

Respecto del crédito autorizado para capital de trabajo de acuerdo con el contrato de
apertura de crédito simple firmado el 18 de diciembre de 2015 por 170,700.0 miles de pesos,
se reviso el “Informe de seguimiento post crédito”, elaborado por la Gerencia Regional de
Hermosillo del FIFOMI el 24 de febrero de 2016, en el cual informé que el acreditado utilizé
los recursos para los fines autorizados y para la adquisicidon de inventarios, materia prima,
refacciones e insumos. Ademas, se analizo el reporte de la visita de seguimiento realizada por
la Subdireccién Técnica del FIFOMI en las instalaciones del acreditado, a fin de conocer los
avances en la aplicacion de los recursos. En dicho documento se constato que el acreditado
mejoré su método de minado e incrementd las reservas potenciales, por lo cual se
proyectaron flujos de efectivo positivos. En consecuencia, los recursos otorgados del crédito
se aplicaron de conformidad con la cldusula segunda del contrato.

3 Factoraje electronico.- Es una modalidad en la cual el documento cedido corresponde (en la mayoria de los casos) a una factura
electrdnica sin utilizar en ningin momento el papel u otro medio fisico. Las transacciones que se realizan entre el cliente, su

deudor y el factor son en linea.
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Acreditado 4

Se otorgd un crédito por 116,000.0 miles de pesos, para la compra de maquinaria y equipo y
la realizacién de obras necesarias para su instalacién, de acuerdo con el contrato de apertura
de crédito refaccionario con garantia prendaria suscrito el 10 de julio de 2015.

Se revisaron los informes de seguimiento post crédito del 6 de mayo, 21 de julio, 5 de agosto
de 2016 y 7 de abril de 2017, elaborados por la Gerencia Regional de Zacatecas del FIFOMI,
asi como las facturas de la inversion contenida en el expediente de crédito. Se comprobd que
el acreditado aplicé los recursos en la adquisicién de activos, y en las obras necesarias para
su instalacién; también reportd un avance de la inversién de 138,915.5 miles de pesos, 19.0%
mayor que el crédito otorgado. La inversién mayor se debié a la compra de maquinaria y
accesorios adicionales para mejorar y eficientar la produccidn y, en consecuencia,
incrementaron sus ingresos en 68.3%, en cumplimiento de la cldusula segunda del contrato.

En conclusién, los expedientes de los créditos directos cumplieron con los requisitos y
autorizaciones respectivas e incluyeron los informes de la aplicacidn de los créditos para los
fines solicitados y autorizados en los contratos. Asimismo, se verificd que los acreditados
estaban relacionados con el fomento y desarrollo de la mineria.

2. Cumplimiento de requisitos y autorizacion para el otorgamiento de créditos a
intermediarios financieros

El Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI) otorga créditos a los intermediarios Financieros
Bancarios (IFB) y a los Intermediarios Financieros Especializados (IFE) mediante descuento de
crédito, la cual es la figura juridica utilizada por el fideicomiso para canalizar recursos
financieros a las personas fisicas y morales, las cuales conservan su calidad de mandatarios
de los titulos de crédito y se responsabilizan ante el FIFOMI de la recuperacion de los recursos
otorgados conforme al contrato de linea global de descuento.

Se revisé la documentacién relativa al otorgamiento de créditos a dos IFB (IFB 1y IFB 2) y dos
IFE, prevista en las “Reglas de Operacion para el descuento de créditos con los intermediarios
financieros bancarios y especializados de grupo financiero bancario del FIFOMI” (Reglas de
Operacidn), vigentes a la fecha de su incorporacion como intermediarios financieros.

Intermediario Financiero Bancario IFB 1

Con el acuerdo del 14 de marzo de 2008 de la sesién ordinaria nim. 03/2008, el Comité
Interno de Crédito aprobd la incorporacién del IFB 1, institucién de banca multiple, para
operar una linea global de descuento por 10,000.0 miles de ddlares, con un plazo indefinido
y revisién anual. Se constatd que el expediente del IFB contd con la solicitud de habilitacidn
de intermediario bancario, el acta constitutiva, la autorizacién para constituirse y operar
como entidad financiera y el convenio de responsabilidades, en cumplimiento del numeral
4.4.1 de las Reglas de Operacién referidas.

Ademas, se constatd que el FIFOMI elabord el “Diagndstico para evaluar la viabilidad de los
intermediarios financieros bancarios”, en cumplimiento del numeral 4.2.1 de las Reglas de
Operacidn, con el que evalud, entre otros, la experiencia crediticia, la liquidez, el indice de
morosidad y la cobertura de cartera y determind una calificacién de 95 puntos con un riesgo
minimo.
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La Gerencia Regional solicitd a la Subdireccién Juridica del FIFOMI un dictamen legal de la
documentacion proporcionada por la sociedad mercantil para ser habilitada como
intermediario financiero bancario, dictamen que se emitid el 17 de enero de 2008 y en el que
determiné que la institucidn se encuentra debidamente constituida.

El 30 de abril de 2008 se suscribié el contrato de apertura de crédito en cuenta corriente para
descuentos por 10,000.0 miles de ddlares; en su clausula decima cuarta se establece que la
vigencia del contrato serd indefinida.

El FIFOMI presentd el acuerdo de la sesion extraordinaria nim. 7/2015 del 8 de julio de 2015,
donde se autoriza un incremento en la linea global de descuento por 40,000.0 miles de
unidades de inversion (UDIS), de conformidad con la clausula décima tercera del contrato, el
cual seguira operando conforme al numeral 9.1 “Plazo de la linea global de descuento” de las
Reglas de Operacién vigentes a la fecha de autorizacién del incremento en la linea global de
descuento.

Intermediario Financiero Bancario IFB 2

Para incorporar el IFB 2 a la red de intermediarios financieros del FIFOMI y operar una linea
global de descuento, las reglas de operacién vigentes en 2002 establecian como requisitos el
acta constitutiva, el otorgamiento de poder a favor de la persona que suscribiera el contrato,
la autorizacidon para constituirse y operar como entidad financiera, la publicacion de la
autorizacion en el Diario Oficial de la Federacidn, el contrato de crédito suscrito con su cliente
y el convenio de responsabilidad, en el caso de empresas de factoraje, arrendadoras o
almacenadoras. Se revisé la documentacién del expediente y se comprobd que el IFB 2
cumplié con los requisitos exigibles para su incorporacion, previstos en el numeral 4.4.1.1
“Elegibilidad, requisitos y restricciones” de las Reglas de Operacién para el Descuento de
Créditos del Fideicomiso de Fomento Minero para el ejercicio fiscal 2002, emitidas el 14 de
marzo de 2002.

Mediante el acuerdo de la sesion extraordinaria nim. 10/2002 del 9 de mayo de 2002, se
aprobd la habilitacion del intermediario, asi como la linea global de descuento por 10,000.0
miles de ddlares. EI FIFOMI elaboré el “Diagnéstico para evaluar la viabilidad de los
intermediarios financieros bancarios”, en el que determind una calificacién de 91 puntos; de
acuerdo con los criterios para la calificacién de riesgo, se considerd “Sin riesgo”, de
conformidad en el numeral 4.3.3 “Monto de los apoyos”, parrafo segundo, de las Reglas de
Operacidn citadas.

El 8 de enero de 2004, se firmd un nuevo contrato de apertura de linea global de crédito para
el descuento de titulos de crédito vigente a la fecha (julio 2017) que en su clausula décima
sexta dispone que la vigencia sera indefinida y con calificacién anual. En este nuevo contrato,
el IFB presentd de nuevo al FIFOMI la documentacidn prevista en el numeral 4.4.1.1
“Requisitos y restricciones”, inciso c, de las Reglas de Operacidn vigentes.

Con el acuerdo nim. CIC/2/16 de la sesién ordinaria niUm. 1/2016 del 24 de febrero de 2016,
el Comité Interno de Crédito autorizd la calificacion de la linea global de descuento para seguir
operando por tiempo indefinido, con un monto de 80,000.0 miles de UDI’S, para lo cual el
FIFOMI realizd nuevamente el andlisis para la calificacion del IFB 2 y se comprobd que la linea
de crédito contd con la carta solicitud, el plan de negocios, los reportes de burd de crédito,
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los estados financieros dictaminados de los dos ultimos ejercicios, entre otros documentos
previstos en el numeral 1.13 “Requisitos para evaluar o incrementar el monto de la linea
global de descuento”, anexo F, del Manual de crédito vigente en 2016.

Para el otorgamiento de este crédito, el drea de crédito verificé y dictamind el manejo y la
operacion de la linea global de descuento, en cumplimiento del numeral 6.3.5 “Otros”,
“Evaluacion del comportamiento de la linea global de descuento”, del manual referido.

Por otra parte, el FIFOMI informé que como entidades financieras, los IFB cuentan con
procesos estandarizados que aseguran la recuperacién de los recursos; por ello, los requisitos
solicitados para su incorporacién son diferentes a los requeridos a los intermediarios
financieros especializados.

Intermediarios Financieros Especializados (IFES)

Los IFES son las uniones de crédito, las arrendadoras especializadas (bienes para la mineria y
su cadena productiva) y las sociedades financieras de objeto limitado (SOFOLES).

La revision documental se efectué conforme al numeral 4.2.1 “Habilitacion de intermediarios
financieros especializados” de las “Reglas de operacién para el descuento de créditos con los
intermediarios financieros especializados” del 28 de septiembre de 2005 (Reglas de
Operacidn).

Intermediarios Financieros Especializados IFE 1

El 27 de enero de 2006, se incorpord como IFE una SOFOL. Al respecto, se constatd que en el
expediente del IFE se incluyd la solicitud para habilitarse como intermediario financiero del
FIFOMI, la autorizacion para constituirse y operar como entidad financiera, el acta
constitutiva y los estados financieros de los dos ultimos ejercicios fiscales, entre otros, en
cumplimiento del numeral 5.1 de las Reglas de Operacidén vigentes; asimismo, contd con el
diagnéstico de viabilidad previsto en el numeral 4.2.2 limite de descuento, parrafo segundo,
de las Reglas de Operacion y se le otorgd una calificacién de 83 puntos considerada como
“Riesgo bajo”.

Con el acuerdo de la sesién ordinaria nim. 1/2006 del 27 de enero de 2006, del Comité
Interno de Crédito aprobd la habilitacion como IFE.

El 17 de diciembre de 2007, el FIFOMI y la SOFOL suscribieron un contrato de apertura de
linea global para descuento de pagarés en cuenta corriente por 40,000.0 miles de pesos, a fin
de cubrir los requerimientos de capital de trabajo revolvente.

Para el otorgamiento de la linea global de descuento, la SOFOL presenté ante el FIFOMI el
formato FIFOMI 01 y un pagaré suscrito por el IFE para la disposicién de los recursos, asi como
los contratos entre el IFE y los acreditados, de acuerdo con los numerales 21.1.3.1 “Requisitos
para la disposicion de recursos”, y 21.1.3.2 “Requisitos posteriores a la disposicion de
recursos”, documentacion contenida en el expediente de la SOFOL.

En el acuerdo de la sesidn ordinaria nim. 3/2015 del 17 de abril de 2015, el Comité Interno
de Crédito aprobé la calificacion de la linea global de descuento por 70,000.0 miles de UDIS,
con un plazo indefinido.
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Intermediarios Financieros Especializados IFE 2

Mediante el acuerdo de sesion extraordinaria num. 16/2001 del 24 de agosto de 2001, el
Comité Interno de Crédito autorizd la habilitacién como IFE al cumplir con los requisitos para
constituirse y operar como entidad financiera, tales como el acta constitutiva, el
otorgamiento de los poderes a favor de las personas que suscriban los contratos, y la
autorizacion de la CNBV como entidad financiera, asi como el diagnéstico para evaluar la
viabilidad de su incorporacidon como IFE, de la cual el FIFOMI determind una calificacién de 76
puntos de “Bajo Riesgo”, entre otros, de conformidad con los numerales 3y 4.3, parrafo sexto,
de las Reglas de Operacion para el descuento de créditos del FIFOMI, emitidas el 15 de marzo
de 2001.

El 30 de agosto de 2004, el FIFOMI y el IFE suscribieron el contrato de apertura de linea global
para descuento de pagarés en cuenta corriente por 100,000.0 miles de pesos y un convenio
modificatorio del 30 de noviembre de 2016, aun vigente.

Mediante el acuerdo de sesién ordinaria nium. 5/2016 del 29 de julio de 2016, el Comité
Interno de Crédito autorizo al IFE el incremento de una linea global de descuento por 85,000.0
miles de UDIS, con un plazo anual renovable. Se constatd que para disponer de esos recursos,
el IFE presentd al FIFOMI una carta solicitud, el plan de negocios, los reportes de burd de
crédito y los estados financieros dictaminados de los dos ultimos ejercicios, entre otros, de
conformidad con el numeral 1.13 “Requisitos para la disposicion de recursos”, anexo F, del
Manual de Crédito vigente en 2016.

El 30 de noviembre de 2016, se suscribid un convenio modificatorio que en su cldusula
séptima establece que la tasa de interés tendra como referencia la TIIE a 28 dias vigente.

Por otra parte, se constatd que los créditos otorgados a los IFB e IFES se relacionan con
actividades del sector minero y su cadena productiva.

En conclusion, los cuatro intermediarios financieros bancarios y especializados cumplieron
con los requisitos para su incorporacién a la red de intermediarios del FIFOMI y para la
disposicion de los recursos, de conformidad con las Reglas de Operacién vigentes a la fecha
de su incorporacién y de la disposicion de recursos.

3. Ingresos por recuperacion de cartera y por operacion

En el reporte “Ingresos de flujo de efectivo” de la Cuenta Publica 2016, el Fideicomiso de
Fomento Minero (FIFOMI) reporté 16,241,063.0 miles de pesos de la recuperacién de cartera
y los intereses ordinarios y moratorios, asi como comisiones.

Se revisé una muestra de 1,318,034.4 miles de pesos, el 8.1%, correspondiente a cuatro
acreditados (créditos directos) e igual nimero de intermediarios financieros bancarios y
especializados. Dicho monto se integrd por 1,281,635.0 miles de pesos de amortizaciones de
capital, 33,630.0 miles de pesos de intereses ordinarios, 2,417.8 miles de pesos de intereses
moratorios y 351.6 miles de pesos de comisiones por apertura de crédito, como sigue:
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INGRESOS POR RECUPERACION DE CARTERA Y POR OPERACION, 2016
MUESTRA SELECCIONADA
(Miles de pesos)
Amortizaciones  Intereses

Acreditado / intermediario Facturas . — - Comisiones Total
/ de capital Ordinarios Moratorios

Créditos directos

Acreditado 1 10 1,122.6 970.2 - 351.6 2,444.4
Acreditado 2 65 4,975.3 791.3 2,182.9 - 7,949.5
Acreditado 3 12 - 11,608.9 - - 11,608.9
Acreditado 4 12 8,055.5 7,634.9 - - 15,690.4
Subtotal 99 14,153.4 21,005.3 2,182.9 351.6 37,693.2
Intermediarios financieros bancarios

IFB 1 20 106,869.8 605.8 - - 107,475.6
IFB 2 28 685,000.0 6,941.8 - - 691,941.8
Subtotal 48 791,869.8 7,547.6 - - 799,417.4
Intermediarios financieros especializados

IFE1 28 122,716.6 3,354.4 234.9 - 126,305.9
IFE 2 21 352,895.2 1,722.7 - - 354,617.9
Subtotal _49 475,611.8 5,077.1 234.9 - 480,923.8
Total 196 1,281,635.0 33,630.0 2,417.8 351.6 1,318,034.4

FUENTE: Facturasy transferencias bancarias proporcionadas por la Subdireccién de Crédito y Cobranzas del FIFOMI.
1/ IFB: Intermediario Financiero Bancario.

2/ IFE: Intermediario Financiero Especializado.
Al respecto, se determiné lo siguiente:
e Créditos directos:

En el numeral 6.2 “Caracteristicas especificas del crédito directo (primer piso)”, del Manual
de Crédito, vigente en 2016, se establece que los créditos directos pertenecen a un
programa de cobertura nacional, cuyo objeto es otorgar financiamiento de manera directa
al sector minero del pais y su cadena de valor, y son entregados a los solicitantes dedicados
a una actividad relacionada con el sector minero, sin la participacién de instituciones
financieras.

Se verificd que los créditos de tres acreditados contaron con los contratos de apertura de
crédito y el convenio de reconocimiento y reestructuracion de adeudos de otro acreditado,
las condiciones pactadas, los plazos y tasas de interés convenidas. Asimismo, se revisaron
los estados de cuenta bancarios del FIFOMI, los pagarés suscritos por los acreditados a favor
del FIFOMI y los reportes de la determinacion de los intereses ordinarios y moratorios de la
Gerencia de Cartera, y no se determinaron inconsistencias.

Se comprobd que los montos de 99 facturas de los cuatro créditos directos se determinaron
y cobraron de conformidad con las amortizaciones, los plazos y las tasas de interés pactadas
en las tablas de amortizacidn establecidas en los pagarés y en los contratos de apertura de
crédito, asi como en el convenio de reconocimiento y reestructuracion de adeudos,
suscritos entre el FIFOMI y cada uno de los acreditados.

Se comprobod que las disposiciones de los recursos otorgados a los acreditados coincidieron
con el importe del crédito establecido en los contratos.
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El acreditado 2 suscribié un convenio de reconocimiento y reestructuracion de adeudos del
contrato de crédito de avio revolvente para apoyo a proveedores mediante el sistema de
cadenas productivas y su convenio modificatorio, firmado con el FIFOMI el 29 de enero de
2016, en el que se reconocié y reestructurd el adeudo que tenia a esa fecha por 12,368.6
miles de pesos, integrado por 10,000.0 miles de pesos de capital, 201.9 miles de pesos de
intereses ordinarios y 2,166.7 miles de pesos de intereses moratorios. El Comité Interno de
Crédito aprobd la reestructuracion del crédito mediante el acuerdo num. CIC/4/2015 del 23
de septiembre de 2015, en el que se condiciond que el acreditado debia pagar, de manera
previa a la suscripcion del convenio, el 25.0% del adeudo, por lo cual el 29 de enero de 2016,
el acreditado pagd 3,092.1 miles de pesos, en cumplimiento del acuerdo citado.

Intermediarios financieros bancarios y especializados

En el numeral 6.3 “Caracteristicas Especificas del Descuento con Intermediarios Financieros
(Segundo Piso)”, del Manual de Crédito, vigente en 2016, se establece que el FIFOMI otorga
créditos a Intermediarios Financieros Bancarios (IFB) y Especializados (IFE), con los cuales
canaliza recursos financieros a empresas legalmente constituidas (acreditados) por medio
de sus intermediarios financieros, quienes conservan su calidad de mandatarios de los
titulos de crédito, quienes se responsabilizan ante el FIFOMI de la recuperacién de los
recursos otorgados, conforme a los contratos de linea global de descuento suscritos con el
fideicomiso.

Intermediarios Financieros Bancarios (IFB)

Los 791,869.8 miles de pesos cobrados en 2016, de los cuales del IFB 1 fue mediante 20
facturas por 106,869.8 miles de pesos, y del IFB 2 de 28 facturas por 685,000.0 miles de
pesos que fueron pagados por los IFB de conformidad con los contratos de apertura de linea
global de descuento de pagarés en cuenta corriente. De acuerdo con los contratos, los
créditos se pueden ejercer, por tiempo indefinido, bajo la modalidad de descuento
automatico o facultativo. Ademds, se constaté que los IFB contaron con la linea global de
descuento vigente en el momento de disponer de los recursos otorgados a 13 acreditados,
quienes lo destinaron para habilitacion o avio, pago de pasivos, avio revolvente vy
refaccionario.

También se comprobd que el pago de los intereses ordinarios por 7,547.6 miles de pesos,
se calcularon y cobraron de conformidad con las clausulas novena del convenio
modificatorio de 2011 y sexta del contrato de enero de 2004.

Intermediarios Financieros Especializados (IFE)

Se revisaron 49 facturas cobradas a dos IFE por 475,611. 8 miles de pesos, con los cuales el
FIFOMI formalizé contratos de apertura de linea global de descuento de pagarés en cuenta
corriente para ser ejercida por tiempo indefinido en la modalidad de descuento automatico
o facultativo.

Se comprobd que los pagos de capital e intereses ordinarios por 5,077.1 miles de pesos, asi
como intereses moratorios por 234.9 miles de pesos facturados, se determinaron vy
cobraron de conformidad con las amortizaciones, los plazos y las tasas de interés pactadas
en las clausulas quinta, sexta y novena parrafo tercero, asi como sexta y séptima de los
contratos de apertura de crédito y sus convenios modificatorios.
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Se verificd que los créditos se otorgaron a 23 beneficiarios y correspondieron a créditos de
avio revolvente, refaccionarios y habilitacion o avio.

Asimismo, las 196 facturas expedidas por el FIFOMI a los acreditados e intermediarios
financieros se validaron en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria, los cuales
cumplieron con los requisitos fiscales previstos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federaciodn.

Crédito sindicado

El 4 de junio de 2014, el FIFOMI, junto con 16 bancos nacionales y extranjeros, participd en
un crédito para avio revolvente a favor de dos empresas, en la modalidad de crédito
sindicado *, clasificado como un crédito directo destinado a capital de trabajo para la
adquisicion de inventarios, el cual se suscribié el 29 de marzo de 2012, con vigencia al 1 de
septiembre de 2016, fecha del Ultimo pago del crédito.

El Comité Externo de Crédito del FIFOMI autorizd el crédito sindicado mediante el acuerdo
num. 2 de la sesidn extraordinaria del 7 de mayo de 2014, por un monto de hasta 25,000.0
miles de ddlares, con un plazo de 364 dias, con revolvencia maxima de 15 dias, con una tasa
de interés libor + 160 puntos base, una comisién por apertura de crédito de 30 puntos base
sobre la linea global final y una tasa moratoria de 2.0% sobre la tasa base y pago del principal
e interés semanal al vencimiento.

En 2016, el FIFOMI otorgd 37 disposiciones de recursos para las operaciones del crédito
sindicado por 18,063.3 miles de ddlares, equivalentes a 332,573.8 miles de pesos; cobré
32,631.5 miles de ddlares, equivalentes a 600,704.7 miles de pesos de amortizaciones por los
recursos otorgados en 2016 y en afios anteriores, asi como 163.8 miles de ddlares,
equivalentes a 2,970.2 miles de pesos por intereses ordinarios consignados en 72 facturas. Se
constatd que en septiembre de 2016 se liquidé el crédito. En el sistema SAP> del FIFOMI, al
31 de diciembre de 2016, no se reportaron saldos pendientes respecto de dicho crédito.

En cuanto a la normativa, vigente en 2016, que regula el crédito sindicado, en el numeral 6
“Programas de crédito” del Manual de Crédito de noviembre de 2015, se establece que los
programas se disefian para la distribucién de riesgos en las operaciones de financiamiento
gue cuenten con intereses comunes entre entidades distintas y confien la gestién del crédito
concedido conjuntamente a un banco agente; y la tasa de interés que se aplicard serd la
designada por el banco lider.

Conviene sefalar que en el informe de la auditoria nim. 425-DE, denominada “Otorgamiento
y Recuperacion de Créditos Directos”, practicada al FIFOMI con motivo de la revisién de la
Cuenta Publica 2015, se presentd el resultado que incluyd el crédito sindicado por el
otorgamiento de 11,150,675.2 miles de pesos, del cual no se determinaron observaciones
relacionadas con la evaluacidn, aprobacion, recuperacion ni el cobro de intereses, asi como
de su seguimiento.

4 Préstamo concedido a uno o varios deudores por una pluralidad de entidades financieras.

5> Sistema, Aplicaciones y Productos en Procesamiento de Datos.
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En conclusién, los 1,281,635.0 miles de pesos por la recuperacidn de cartera y los 36,399.4
miles de pesos de los créditos otorgados a cuatro acreditados y a cuatro intermediarios
financieros, se recuperaron en los plazos establecidos; ademas, los intereses ordinarios y
moratorios, asi como de las comisiones, se calcularon y cobraron de conformidad con los
contratos suscritos entre el FIFOMI, los acreditados y los intermediarios financieros. El crédito
sindicado se liquidd en septiembre de 2016.

4. Cartera de crédito vencida y gestiones realizadas en 2016 para su recuperacion

En los estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2016, el Fideicomiso de
Fomento Minero (FIFOMI) reportd 197,840.5 miles de pesos en la cartera de crédito vencida,
que representaron el 6.6% del total de la cartera de crédito neta registrada en 2016, por
3,010,527.6 miles de pesos; considerando que la media de cartera vencida se ubica entre el
2.0y 3.0%, el FIFOMI se encuentra 100.0% por debajo de las sanas practicas financieras. Los
197,840.5 miles de pesos se integraron por 32,559.0 miles de pesos de los adeudos de 11
créditos directos, y 165,281.5 miles de pesos de dos intermediarios financieros, uno por
9,887.2, y otro por 155,394.3 miles de pesos, los cuales se canalizaron a 29 beneficiarios.

De acuerdo con el apartado “Politicas de cobranza”, anexo K, del Manual de Crédito vigente
en 2016, para recuperar los créditos vencidos, la Gerencia de Cartera del FIFOMI envia
requerimientos a los acreditados con atrasos en sus pagos; de no recuperarse dentro de los
primeros tres meses (90 dias naturales), los expedientes de los créditos se turnan a la
Subdireccién Juridica o a la Gerencia de Procesos Contenciosos para que recuperen la cartera
vencida por via judicial o extrajudicial.

Las “Politicas sobre Recuperacién de Cartera Vencida”, anexo K, del Manual de Crédito
vigente en 2016, establecen que para la recuperacién judicial de los créditos vencidos, la
Gerencia de Procesos Contenciosos notifica el vencimiento del adeudo al acreditado; de no
obtener respuesta mediante una propuesta de pago, reestructuracion, daciéon en pago, o
alguna combinacién de éstas, se inician las acciones legales.

A fin de verificar las acciones realizadas durante 2016 para recuperar la cartera vencida, se
seleccionaron los expedientes de tres empresas por un monto de 29,174.2 miles de pesos, el
14.7% del total registrado, de las cuales dos se registraron como créditos directos
(acreditados 1 y 2), y una correspondié a un intermediario financiero especializado (IFE),
cuyos adeudos se reportaron como sigue:

MUESTRA SELECCIONADA DE CARTERA VENCIDA, 2016

(Miles de pesos)
Importe del adeudo

Ndam. Empresas Imporjte Intereses Intereses
autorizado Capital L X Total
ordinarios moratorios
1 Acreditado 1 5,503.0 5,503.0 153.4 5,782.2 11,438.6
2 Acreditado 2 9,654.6 4,169.6 177.6 2,413.3 6,760.5
3 IFE 22,704.9 9,642.0 245.3 1,087.8 10,975.1
Total 37,862.5 19,314.6 576.3 9,283.3 29,174.2

FUENTE: Reporte de cartera vencida al 31 de diciembre de 2016 proporcionado por la Gerencia de Cartera.
IFE: Intermediario Financiero Especializado.

Se revisaron los expedientes resguardados por la Subdireccién Juridica y la Gerencia de
Crédito y Contratacién del FIFOMI, con los resultados siguientes:
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1. Acreditado 1. Al cierre de 2016, la Gerencia de Cartera del FIFOMI reporté un adeudo
por 11,438.6 miles de pesos, el cual tiene como antecedente un contrato de transaccion
formalizado entre el fideicomiso y una Sociedad Financiera de Objeto Limitado (SOFOL) del 3
de diciembre de 2013, en el cual se reconocié un adeudo de 69,205.4 miles de pesos al 30 de
noviembre de 2013.

En el contrato referido, la SOFOL convino con el FIFOMI a pagar en efectivo 40,309.9 miles de
pesos; 18,514.6 miles de pesos mediante la cesién de derechos, monto que incluyé los 5,503.0
miles de pesos del adeudo; 5,039.1 miles de pesos mediante la dacién en pago parcial de 89
lotes de terreno, y 5,341.8 miles de pesos por quita y condonacién, en cumplimiento de las
condiciones del contrato de transaccion.

Asimismo, el 3 de diciembre de 2013 el FIFOMI suscribié un contrato de cesién de derechos
con la SOFOL, en el que ésta le cedio los derechos derivados del contrato de crédito firmado
con el acreditado 1, los cuales fueron registrados en la cartera vencida el 30 de diciembre de
2013, y permanecieron al 31 de diciembre de 2016 sin registro de cobros. Sin embargo, se
comprobé que la Gerencia de Cartera del FIFOMI no realizé acciones administrativas de
cobranza para recuperar el adeudo, y el 29 de marzo de 2017, 39 meses después, remitid a la
Subdireccién Juridica la documentacidn comprobatoria para realizar las acciones y recuperar
el adeudo via judicial.

2. Acreditado 2. Al cierre de 2016, la Gerencia de Cartera del FIFOMI reportd un adeudo
de 6,760.5 miles de pesos, correspondiente a dos créditos directos suscritos con el
fideicomiso, uno para un crédito de habilitacién o avio por 3,500.0 miles de pesos y otro por
un crédito refaccionario por 6,284.2 miles de pesos, formalizados el 29 de enero y el 10 de
junio de 2010.

El 2 de diciembre de 2010, la Vicepresidencia de Finanzas y Administracién del acreditado 2
solicitd a la Gerencia Regional del FIFOMI en el estado de Jalisco una prdrroga minima de seis
meses para pagar el capital de los dos créditos y manifestd que los intereses serian liquidados
de manera normal. Mediante el acuerdo nim. 01/2011 del 26 de enero de 2011, el Comité
Interno de Crédito del FIFOMI aprobd la reestructuracién de ambos créditos, por lo cual el 1
de marzo de 2011 se formalizaron los convenios modificatorios de reconocimiento vy
reestructuracién de adeudos, en donde se reconocié el monto que se debia pagar por 9,654.6
miles de pesos, integrados por 3,370.4y 6,284.2 miles de pesos de cada adeudo. Sin embargo,
el acreditado incumplié sus pagos y su adeudo se registré en la cartera vencida el 31 de
diciembre de 2013. Con los oficios del 24 y 31 de enero de 2014, la Gerencia de Cartera remitio
a la Gerencia de Procesos Contenciosos, adscrita a la Subdireccion Juridica, la documentacion
para realizar las acciones de recuperacién de los adeudos vencidos.

Se revisé el expediente resguardado por la Subdireccién Juridica y se verificé que mediante
los oficios del 24 de noviembre de 2015 y 30 de mayo de 2017, la Gerencia de Procesos
Contenciosos entregd a un despacho juridico, los estados de cuenta certificados del
acreditado, a fin de realizar las acciones legales para recuperar los créditos.

De acuerdo con el estado de cuenta certificado del acreditado al 30 de abril de 2017, emitido
por la Gerencia de Presupuestos y Contabilidad, se comprobé que durante 2016 el acreditado
no realizé pagos a su adeudo que detuvieran el proceso legal.
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Ademas, el expediente carece de la documentacién que compruebe el seguimiento realizado
en 2016 por la Gerencia de Procesos Contenciosos sobre las acciones legales emprendidas
por el despacho juridico para recuperar los adeudos del acreditado.

3. Intermediario financiero especializado (IFE). Al cierre de 2016, la Gerencia de Cartera
reporté un adeudo de 10,975.1 miles de pesos, el cual correspondid a seis créditos
refaccionarios por 22,704.9 miles de pesos, que el IFE otorgd a seis empresas acreditadas de
acuerdo con el contrato de apertura de linea global de descuento de pagarés en cuenta
corriente, suscrito con el FIFOMI el 14 de febrero de 2011 por 25,000.0 miles de pesos, para
ser ejercida por tiempo indefinido, siempre que el FIFOMI disponga de recursos.

Con el andlisis de la informacién contenida en el expediente, se comprobd que los adeudos
del IFE se registraron en la cartera vencida el 30 de abril, el 30 de junio y el 31 de julio de
2015, y con oficios del 19 de mayo, 29 de julio, 25 de agosto y 7 de septiembre de 2015, Ia
Gerencia de Cartera remitid a la Gerencia de Procesos Contenciosos la informacién sobre los
adeudos para que realizara su cobranza.

Con los oficios del 28 de enero, 31 de marzo, 6 y 27 de abril de 2016, la Gerencia Regional de
Ledn del FIFOMI notifico al IFE el seguimiento de los adeudos vencidos; asimismo, mediante
los escritos del 6 de noviembre de 2015, 29 de enero y 18 de febrero de 2016, el IFE informé
gue en un caso estd en proceso ante el juzgado la posesién de un inmueble, y en otro, esta
en proceso juridico mediante edictos para proceder con la demanda; en uno mas se esta
realizando la recuperacion por via juridica, entre otras acciones. La gerencia citada también
informé que se estdn analizando alternativas para subsanar los problemas de liquidez.

El 20 de abril de 2017, la Gerencia de Procesos Contenciosos informd que el IFE realizd pagos,
por lo cual no esta en el supuesto de “No pago por tres meses”, pero si en posibilidad legal
de rescindir el contrato e iniciar una demanda.

De acuerdo con los registros contables del SAP, en 2016 el IFE pagé 1,242.6 miles de pesos de
adeudos vencidos. La Gerencia de Cartera informd que el 22 de mayo de 2017, el IFE liquidd
el adeudo de una de las seis empresas acreditadas.

De acuerdo con la “Relaciéon de importes recuperados en 2016 por cartera vencida”,
elaborado por la Gerencia de Cartera, en 2016 el FIFOMI recuperé 9,748.3 miles de pesos,
integrados por 6,129.2 miles de pesos de capital, 708.8 miles de pesos de intereses ordinarios
y 2,910.3 miles de pesos de intereses moratorios. Se comprobé que durante 2016, el FIFOMI
no recuperd los créditos registrados en la cartera vencida de los acreditados 1 y 2, pero
recuperd 1,242.6 miles de pesos del IFE revisado.

Los 9,748.3 miles de pesos recuperados representaron el 4.9% de los 197,840.5 miles de
pesos, correspondientes a la cartera de crédito vencida registrada en 2016, de considerar este
ritmo de recuperacidn anual se estima que se necesitarian 20 afios para recuperar la cartera
vencida.

Se revisaron las actas del Comité Técnico del FIFOMI y las cifras reportadas en los estados
financieros dictaminados, y se constaté que durante 2016 el FIFOMI no cancelé adeudos de
créditos registrados en la cartera vencida, por imposibilidad practica de cobro.
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Se determiné que en 2016, el FIFOMI reportd en su cartera de crédito vencida, 197,840.5
miles de pesos, el 6.6% del total de la cartera de crédito neta por 3,010,527.6 miles de pesos.
Si se considera que la media de la cartera vencida se ubicd entre 2.0 y 3.0%, el FIFOMI esta
por debajo de las sanas practicas financieras; ademas, sélo recuperé 9,748.3 miles de pesos
de la cartera vencida, por lo que se estima que necesitaria 20 afos para recuperar los
197,840.5 miles de pesos registrados en ese ejercicio. En 2016, la Gerencia de Cartera del
FIFOMI no realizd las acciones administrativas de cobranza para recuperar el adeudo de un
acreditado por 11,438.6 miles de pesos, y 39 meses después del registro del crédito en la
cartera vencida, remitid a la Subdireccidn Juridica la documentaciéon comprobatoria para
realizar las acciones juridicas y recuperar el adeudo.

En un segundo caso, durante 2016 el acreditado no realizé pagos para detener el proceso
legal, y la Gerencia de Procesos Contenciosos, adscrita a la Subdireccion Juridica, no realizod
en ese afo el seguimiento de las acciones legales a cargo del despacho juridico contratado
por el FIFOMI para recuperar los adeudos por 6,760.5 miles de pesos.

Mediante el oficio nim. DAA1-036/2017 del 22 de agosto de 2017, se comunicaron al FIFOMI
los resultados y las observaciones preliminares de la revisién. Al respecto, con el oficio num.
DCFA/249/2017 del 6 de septiembre de 2017, la Direccién de Crédito, Finanzas vy
Administracion del FIFOMI proporciond informacidon de la Subdireccion de Crédito vy
Cobranzas y de la Gerencia de Cartera, con la que aclaré lo siguiente:

e En cuanto a la observacién de que el FIFOMI reporté 197,840.5 miles de pesos de cartera
de crédito vencida, el 6.6% del total de la cartera neta por 3,010,527.6 miles de pesos, la
entidad precisé que la cartera vencida incluyé el total del saldo de la linea de crédito
otorgado a un intermediario financiero especializado por 155,394.3 miles de pesos, el
78.5% de lo registrado en la cartera vencida, debido a que uno de sus acreditados
presentd un saldo vencido por 16,446.7 miles de pesos, del cual el 23 de diciembre de
2016, el FIFOMI formalizd un convenio de reestructuracion a 18 meses con el
intermediario financiero, por lo que para registrar y presentar en los estados financieros
la cartera vencida al 31 de diciembre de ese afio, el FIFOMI utilizé los “Criterios de
Contabilidad aplicables a las Entidades de Fomento e Infonacot”, contenidos en las
Disposiciones de Caracter General Aplicables a los Organismos de Fomento y Entidades de
Fomento, los cuales establecen que tratandose de disposiciones de crédito realizadas al
amparo de una linea, cuando se reestructuren o renueven de forma independiente de la
linea de crédito que las ampara, deberdn evaluarse si una o mas de las disposiciones
otorgadas se traspasa a cartera vencida por efecto de su reestructura o renovacién; el total
del saldo dispuesto de la linea de crédito debera llevarse a la cartera vencida en tanto no
exista evidencia de pago sostenido (minimo tres amortizaciones consecutivas). Por tal
razon, el total del saldo de la linea de crédito otorgado al intermediario financiero se
considero vencido al 31 de diciembre de 2016.

El 23 de diciembre de 2016, asi como el 23 de enero y 22 de febrero de 2017, el
intermediario financiero realizd el pago del adeudo conforme al convenio de
reestructuracién en cumplimiento del requisito de pago sostenido, por lo cual el total de
su adeudo dejo de considerarse como cartera vencida. Al cierre de febrero de 2017, la
cartera vencida totalizd 41,878.7 miles de pesos, el 1.3% del total de la cartera de crédito
neta por 3,010,527.6 miles de pesos.
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Ademas, el FIFOMI informd que al 31 de diciembre de 2016, el importe de la cartera
vencida presentd un caso de excepcion, y para evitar una situacién como la presentada
con el intermediario financiero, la recuperacidn de la cartera vencida se atenderd en los
tiempos que se establezcan en los procesos juridicos que tengan lugar, y cuando los
acreditados paguen sus adeudos o presenten propuestas de pago viables para su
aprobacion ante el Comité de Crédito.

En conclusidn, el FIFOMI realizé las acciones para recuperar el adeudo vencido y en febrero
de 2017, la cartera vencida se redujo de 6.6% a 1.3%.

e Enrelacién con el adeudo de un acreditado que se reportd en 2016, por 11,438.6 miles de
pesos, del cual la Gerencia de Cartera no gestiond su recuperacion, y turné su expediente
a la Subdireccidn Juridica 39 meses después de su registro en la cartera vencida para su
recuperacion por via judicial, se informd que la cesion de derechos de cobro que otorgé la
SOFOL a favor del FIFOMI incluyé elementos juridicos y que, a raiz de su notificacién al
acreditado, se debié realizar el seguimiento y cobro de la cartera de crédito vencida por la
via legal a partir de la aceptacién de la cesion de los derechos de cobro,
independientemente de que la documentacién se resguardé por la Gerencia de Cartera.

La respuesta no justifica la observacion, ya que la Gerencia de Cartera en 2016 no realizé
las gestiones administrativas previas al envio del expediente a la Subdireccion Juridica.

e Respectode unadeudo reportado en 2016, por 6,760.5 miles de pesos, del cual la Gerencia
de Procesos Contenciosos proporciond los estados de cuenta certificados a un despacho
juridico para que gestionara su recuperacion, pero en 2016 no se realizé el seguimiento
de las acciones efectuadas por el despacho, se proporcionaron los informes mensuales de
2016 de la Subdireccidn Juridica sobre los asuntos encomendados al despacho juridico. En
el informe de enero de 2016, el despacho juridico reporté que los documentos remitidos
por el FIFOMI no fueron suficientes para elaborar la demanda, y acordd que el fideicomiso
debia remitir la documentacién solicitada a fin de integrar la demanda correspondiente;
en los informes de febrero a diciembre de 2016, se reportd que el 4 de febrero de 2016,
el despacho recibié los documentos base de la accidn, por lo cual en dias subsecuentes
presentaria la demanda respectiva.

La respuesta no atiende la observacion, ya que ni el FIFOMI ni el despacho juridico
presentaron documentacion que comprobara el inicio de acciones por la via judicial;
ademas, en el expediente del acreditado resguardado por la Subdireccion Juridica del
FIFOMI, no se encontraron los informes mensuales referidos.

En conclusién, en 2016, la Gerencia de Cartera del FIFOMI no realizd las acciones
administrativas de cobranza para recuperar el adeudo de un acreditado por 11,438.6 miles
de pesos, y 39 meses después del registro del crédito en la cartera vencida, remitié a la
Subdireccién Juridica la documentacién comprobatoria para realizar las acciones juridicas y
recuperar dicho adeudo y de un segundo caso, durante 2016 el acreditado no realizé pagos a
su adeudo que detuvieran el proceso legal y la Gerencia de Procesos Contenciosos, adscrita a
la Subdireccién Juridica, no efectud en ese afio el seguimiento de las acciones legales a cargo
de un despacho juridico contratado por el FIFOMI para recuperar los adeudos por 6,760.5
miles de pesos; ademas, ni el FIFOMI ni el despacho juridico presentaron documentacion que
comprobara el inicio de acciones por la via judicial y en el expediente del acreditado no se
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incluyeron los informes mensuales de 2016, del seguimiento por parte de la Subdireccién
Juridica para recuperar los adeudos.

16-3-10K20-02-0375-01-001 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero establezca controles que le permitan identificar
de manera oportuna los plazos y las acciones que debe realizar en relacién con los adeudos
registrados en la cartera vencida, a fin de efectuar las gestiones administrativas de cobranza
Yy, una vez agotadas las diligencias, remita el expediente en tiempo y forma al area juridica
para que recupere el adeudo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

16-3-10K20-02-0375-01-002 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero realice acciones para el seguimiento continuo y
oportuno de los créditos vencidos que se entregan a despachos juridicos para su recuperacion
por lavialegal, e incluya en los expedientes la documentacién que compruebe el seguimiento,
a fin de recuperar los créditos de manera eficiente y eficaz.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

16-9-10K20-02-0375-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que en su gestidon no realizaron con oportunidad las acciones de
cobranza de un acreditado con un adeudo en 2016 por 11,438.6 miles de pesos, debido a que
enviaron el expediente respectivo a la Subdireccidn Juridica, 39 meses después del registro
del adeudo en la cartera vencida para su recuperacion por la via judicial.

16-9-10K20-02-0375-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que en su gestidn no dieron seguimiento en 2016 a las acciones de un
despacho juridico, para recuperar un adeudo por 6,760.5 miles de pesos, debido a que
durante 2016 el acreditado no realizé pagos de su adeudo que detuvieran el proceso legal, y
el expediente no incluyé la documentaciéon que compruebe dicho seguimiento.

5. Ingresos por contratacion de crédito

De conformidad con su objeto, el Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI) obtiene recursos
para otorgar créditos a cadenas productivas para financiar a los intermediarios financieros y
para actividades relacionadas.

En la Cuenta Publica 2016, el FIFOMI reportd 1,666,236.8 miles de pesos de contratacion de
crédito, de los cuales 1,376,236.8 miles de pesos los obtuvo de una linea de crédito con
Nacional Financiera, S.N.C (NAFIN), y 290,000.0 miles de pesos con una institucion financiera.
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Se verificd que para la contratacion de la linea de crédito, el FIFOMI solicité cotizaciones a dos
instituciones financieras mediante comunicados del 21 de septiembre de 2015 y 9 de marzo
de 2016, con las que el FIFOMI evalué los términos y las condiciones para determinar la mejor
opcion.

Mediante el acuerdo C.I.S.E.2-15 nim. 1 del acta de la segunda sesién extraordinaria del 10
de diciembre de 2015, el Comité de Inversiones autorizé al FIFOMI la disposicidn de una linea
de crédito con la institucidn financiera. Con el acuerdo nim. 1514/FFM/XI1/15 de diciembre
de 2015, el Comité Técnico autorizd la contratacion de lineas de hasta por 800,000.0 miles de
pesos.

El 15 de diciembre de 2015, NAFIN, en su caracter de fiduciaria del FIFOMI suscribié un
contrato de apertura de crédito en cuenta corriente con la institucidon financiera por
200,000.0 miles de pesos, con vigencia del 15 de diciembre de 2015 al 9 de septiembre de
2016, y otro el 15 de septiembre de 2016, con vigencia al 9 de septiembre de 2017, con las
mismas caracteristicas en cuanto al objeto y monto que el primero, los cuales, de acuerdo
con la cldusula segunda, deben destinarse al otorgamiento de créditos para financiar las
actividades relativas al objeto del FIFOMI, de conformidad con el contrato del 18 de diciembre
de 1975.

Mediante el oficio num. DCFA/466/15 del 16 de diciembre de 2015, la Direccién de Crédito,
Finanzas y Administracion del FIFOMI solicité a la Direccidon General Adjunta de Deuda Publica
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que inscribiera el contrato del 15 de
diciembre de 2015 en el Registro de Obligaciones Financieras (ROF), de conformidad con el
articulo 27 de la Ley General de Deuda Publica. El contrato se inscribié el 21 de diciembre de
2015, con el nim. 26-2015-J.

Mediante el oficio del 29 de septiembre de 2016, la Direccién de Crédito, Finanzas vy
Administracion del FIFOMI solicité a la SHCP la baja en el ROF del contrato suscrito el 15 de
diciembre de 2015 con la institucidn financiera por término de vigencia, la cual concluyé el 9
de septiembre de 2016. Asimismo, con el oficio del 30 de septiembre de 2016, esa area
solicitd a la SHCP la inscripcion en el ROF del contrato firmado con la institucién financiera el
15 de septiembre de 2016 y quedd registrado con el nim. 56-2016-J el 3 de febrero de 2016.

En 2016, el FIFOMI realizé cuatro disposiciones de recursos de la linea de crédito otorgada,
para financiar las actividades relativas a su objeto en las fechas siguientes:

DISPOSICIONES DE RECURSOS REALIZADAS POR EL FIFOMI EN 2016
(Miles de pesos)

Disposicién Fecha Importe Intereses ordinarios Total

1era 11/02/2016 50,000.0 179.1 50,179.1
2da 11/03/2016 50,000,0 205.0 50,205.0
3r 16/06/2016 120,000.0 481.1 120,481.1
4t 20/12/2016 70,000.0 131.8 70,131.8
Total 290,000.0 997.0 290,997.0

FUENTE: Oficios de disposiciones, estados de cuenta, registro contable de la Gerencia de Tesoreria, y la Gerencia de
Presupuestos y Contabilidad.

De acuerdo con la cladusula cuarta de los contratos, el FIFOMI debia presentar a la institucion
financiera una carta de solicitud de disposicién cuando menos con tres dias habiles de
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anticipacién; sin embargo, en la revisidon de los cuatro oficios de solicitud se constaté que se
presentaron el mismo dia que se hizo la disposicion del recurso.

El pago de las disposiciones se comprometio a los 30 dias de su disposicion; se verificd
mediante los estados de cuenta bancarios que los pagos y los intereses ordinarios se
realizaron de conformidad con las cldusulas V y VI de los contratos referidos.

Durante 2016, el FIFOMI carecid de un procedimiento para la obtencién de financiamiento;
sin embargo, proporcioné evidencia de una modificacién al Manual de Procedimiento de
Ingresos y Egresos y Remanentes de Efectivo, el cual incluyd un apartado de “Politica de
contratacién de créditos para obtener financiamiento”, la Gerencia de Tesoreria informé que
envid a la Gerencia de Recursos Humanos dicho manual para que llevara acabo las gestiones
necesarias para su publicacion y emisién y que a la fecha (julio 2017) se encuentra en tramite
su autorizacién por parte de la Secretaria de la Funcién Publica.

Mediante el oficio nim. DAA1-036/2017 del 22 de agosto de 2017, se comunicaron a la
entidad fiscalizada los resultados y las observaciones preliminares de la revisién.

Con el oficio nim. DCFA/249/2017 del 6 de septiembre de 2017, la Direccién de Crédito,
Finanzas y Administracion del FIFOMI informé que de la observacion relativa a que en 2016
solicité recursos el mismo dia de la disposicién, pero debié hacerlo por lo menos con tres dias
de anticipacién, de acuerdo al contrato, con el propdsito de no caer en incumplimiento a lo
sefalado en la cldusula CUARTA “Disposiciones del Crédito”, del contrato suscrito con la
institucion financiera; antes de disponer de la linea de crédito, comentd con la institucion
financiera esa situacidn, la cual no tuvo ningln inconveniente en proporcionar los recursos
en la fecha que se le entregd la carta solicitud de disposicidn, y comunicé que para renovar el
contrato, le plantearia a la institucion financiera la posibilidad de revisar la clausula relativa
a las “Disposiciones del Crédito”.

No obstante, el FIFOMI no proporcioné la propuesta de modificacion de la cldusula
“Disposiciones del Crédito” del contrato, por lo que la observacién no se solvento.

En conclusién, en 2016 el FIFOMI obtuvo una linea de crédito para financiar las actividades
relativas a su objeto y realizd cuatro disposiciones de recursos durante ese ano; sin embargo,
solicitd estos recursos el mismo dia de la disposicidn, pero debid realizarlo con un minimo de
tres dias habiles de anticipacién, de conformidad con el contrato. El fideicomiso comunicé
que para renovar el contrato suscrito con la institucidn financiera, plantearad la posibilidad de
que se revise la clausula relativa a las “Disposiciones del Crédito”.

16-3-10K20-02-0375-01-003 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero realice acciones a fin de que, en lo sucesivo,
presente las solicitudes de disposicidon de recursos ante las instituciones financieras con las
que contratd una linea de crédito, de conformidad con los plazos establecidos en los contratos
suscritos, a fin de evitar incumplimientos que afecten la oportunidad de las disposiciones.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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6. Tasas de interés de colocacidon (activas) y captacidén (pasivas)

En los estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2016, el FIFOMI reporté
ingresos de intereses por 360,533.1 miles de pesos, integrados por 346,102.0 miles de pesos,
el 96.0% de los intereses de la cartera de crédito, y 14,431.1 miles de pesos provenientes de
bancos e inversiones en valores.

En el estado de resultados se reportd un margen financiero ajustado por 135,643.6 miles de
pesos, el 37.6% de los intereses, determinado con los intereses menos los gastos por intereses
por 140,444.7 miles de pesos, menos la estimacion preventiva para riesgos crediticios por
84,444.8 miles de pesos.

A fin de verificar la razonabilidad entre las tasas de interés pagadas por el FIFOMI a las
instituciones bancarias por los financiamientos obtenidos, con las tasas de interés cobradas a
los acreditados e intermediarios financieros por los créditos otorgados en 2016, se revisaron
los reportes “Tasas ponderadas de colocacion y captacién”, de enero a diciembre de 2016
elaborados por la Direccion de Operacién y Apoyo Técnico del FIFOMI, en los que se
consignaron las tasas mensuales obtenidas por el pago de intereses de préstamos bancarios
(tasas de captacion), y las tasas mensuales de los créditos otorgados por el FIFOMI (tasas de
colocacion).

Al 31 de diciembre de 2016, se reporté una tasa de colocacién del 8.0%, superior en 1.7%
respecto de la tasa de captacion de 6.3%, con lo cual se determiné que el FIFOMI otorgd
créditos con una tasa de interés mayor que la obtenida por la contratacion de créditos; es
decir, el diferencial de las tasas activas y las pasivas fue de 1.7%.

7. Inversiones permanentes y cobro de dividendos

En el Balance General al 31 de diciembre de 2016, el Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI)
reportd 1,848,732.0 miles de pesos de inversiones permanentes, y en el rubro “Participacion
en el resultado de subsidiarias no consolidadas, asociadas y negocios conjuntos” del Estado
de Resultados, por 216,881.5 miles de pesos.

Cambio en la politica contable

En las notas a los estados financieros dictaminados de 2016, el FIFOMI reporté un cambio en
la politica contable para valuar las inversiones permanentes, consistente en reconocer el
papel de asociadas® con las inversiones en acciones que mantiene en Baja Bulk Carriers, S.A.
(BBC), y Exportadora de Sal, S.A. de C.V. (ESSA), asociadas 1y 2, conforme a la Norma de
Informacién Financiera NIF C-7 “Inversiones en asociadas, negocios conjuntos y otras
inversiones permanentes”, la cual establece que todos los efectos que modifiquen la utilidad
o pérdida neta de la tenedora derivados de sus inversiones permanentes en asociadas,
negocios conjuntos y otros deben reconocerse en el rubro de participacion en los resultados
de otras entidades, por lo cual no presentd estados financieros consolidados.

6 Asociada: Entidad en la cual otra tiene una inversion permanente y ejerce sobre ella influencia significativa; la asociada puede

tener una forma juridica similar o diferente a la de la tenedora.
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Hasta el ejercicio de 2015, el FIFOMI reconocia la participacién de ESSA conforme a la NIF B-
8 “Estados Financieros Consolidados y Combinados” al considerarla como una subsidiaria’ y,
por lo tanto, consolidaba sus estados financieros. El cambio en la politica tuvo origen en un
planteamiento del Comité de Auditoria en la primera sesion ordinaria del Comité Técnico del
FIFOMI del 12 de abril de 2016, en el acuerdo nim. 1530/FFM/V/16 del 12 de mayo de 2016,
en el cual se dispuso la aprobacion de la “Politica para el registro contable de las inversiones
permanentes”, para realizar consultas y contar con opiniones favorables o, en su caso, la no
objecidn de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), y de un tercero experto
independiente.

Al respecto, con un oficio del 14 de febrero de 2017, la CNBV considerd que el FIFOMI no
podia cumplir con los requisitos de control® establecidos en la NIF B-8 para considerar a ESSA
como subsidiaria, en particular al carecer del poder para dirigir las actividades relevantes o
afectar los rendimientos de ESSA; sin embargo, informd que la participacion del FIFOMI en el
capital contable de ESSA es significativa. Ademas, la Direccion General del FIFOMI es miembro
del Consejo de Administracién, por lo que dichas circunstancias pueden indicar que ejerce
una influencia significativa® en dichas entidades, por lo que su inversién corresponde a una
asociada.

En la nota 2 “Politicas contables”, inciso b “Cambios en las politicas contables”, inciso b
“Opinién de la CNBV”, parrafo tercero, de las notas a los estados financieros dictaminados al
31 de diciembre de 2016, se informd que la administracién del FIFOMI determind que la
opciéon mas adecuada para el tratamiento contable de las inversiones permanentes en
acciones seria la de asociada al existir influencia significativa y, en consecuencia, se
presentarian los estados financieros valuados mediante el método de participacién, pero no
se emitirdn estados financieros consolidados.

En 2016, el FIFOMI valud las inversiones permanentes mediante el método de participacion
establecido en la NIF C-7, como se muestra a continuacion:

METODO DE PARTICIPACION, 2016
(Miles de pesos)

Balance General al 31 de diciembre de 2016 Participacion del FIFOMI

Entidad Capital o Resultados Utilidad En Enel
patrimonio de ejercicios neta del Total % patrimonio resultado
contribuido  anteriores ejercicio neto neto

BBC 10,309.7 186,663.2 133,658.5 330,631.4 50.0 165,315.7 66,829.3

ESSA 1,588,756.8 1,417,839.5 294,220.0 3,300,816.3 51.0 1,683,416.3 150,052.2
Total 1,848,732.0 216,881.5

FUENTE: Estados financieros dictaminados de compafiias asociadas al 31 de diciembre de 2016.

7Subsidiaria: Entidad controlada por otra que puede tener una forma juridica similar o diferente a la de la controladora.

8 Existe control cuando una entidad tiene poder sobre otra en la que participa para dirigir sus actividades relevantes, esta
expuesta o tiene derecho, a rendimientos variables procedentes de esa participacion, y tiene la capacidad presente de afectar

esos rendimientos mediante su poder sobre la participada.

° Poder de participar en decidir las politicas financieras y operativas de una entidad, sin llegar a tener control o control conjunto

de dichas politicas.
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Se verific6 que para calcular la valuacién el FIFOMI utilizé las cifras de las asociadas
presentadas en los estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2016. Como
resultado, se determinaron inversiones permanentes por 1,848,732.0 miles de pesos,
integradas en 165,315.7 miles de pesos de la participacién del 50.0% de las acciones de BBC,
y 1,683,416.3 miles de pesos de la participacién del 51.0% en las acciones de ESSA. Asimismo,
por su participacion en los resultados del ejercicio de 2016, al FIFOMI le correspondieron
66,829.3 miles de pesos por su inversion, y 150,052.2 miles de pesos de ESSA, montos que
totalizaron 216,881.5 miles de pesos, en cumplimiento de la Norma de Informacion
Financiera NIF C-7 “Inversiones Permanentes en Acciones”, y del Manual de Politicas de
Registro y Valuacién de Operaciones del FIFOMI, vigente en 2016.

Cobro de dividendos

En 2016, el FIFOMI cobré 95,297.8 miles de pesos de dividendos, de los cuales 55,493.3 miles
de pesos correspondieron a su inversién en BBC, y 39,804.5 miles de pesos, a su inversidon en
ESSA.

Se analizaron los estados de cuenta bancarios y los estados financieros dictaminados de las
asociadas al 31 de diciembre de 2014 y al 31 de diciembre de 2015. Se comprobd que los
55,493.3 miles de pesos se cobraron el 29 de junio de 2016, y correspondieron a 3,000.0 miles
de ddlares valuados al tipo de cambio peso-délar de 18.49777, los cuales se distribuyeron de
la utilidad neta del ejercicio 2015 por 6,064.3 miles de ddlares; de ésta, 64.3 miles de ddlares
se acumularon a los resultados de ejercicios anteriores y 6,000.0 miles de délares se
decretaron como dividendos, de conformidad con el acta de la Reunidn Especial de los
Consejeros celebrada el 21 de junio de 2016.

Los 39,804.5 miles de pesos de ESSA se cobraron el 30 de diciembre de 2016, y se
distribuyeron de la utilidad neta del ejercicio 2014 por 173,439.9 miles de pesos, de los cuales
17,344.0 miles de pesos se autorizaron para incrementar la reserva legal, 78,047.9 miles de
pesos a las utilidades acumuladas, y 78,048.0 miles de pesos se decretaron como dividendos,
de conformidad con el acta de las resoluciones adoptadas por unanimidad fuera de asamblea
por los accionistas de ESSA del 8 de diciembre de 2015.

Se comprobd que las asociadas reportaron los dividendos pagados al FIFOMI en sus estados
de variaciones en el patrimonio al 31 de diciembre de 2016.

En conclusidn, se comprobd que en sus estados financieros el FIFOMI reconocid sus
inversiones en acciones en las empresas asociadas mediante el método de participacion; en
el balance general reporté 1,848,732.0 miles de pesos por dichas inversiones, y 216,881.5
miles de pesos en el estado de resultados, en el rubro “Participacién en el resultado de
subsidiarias no consolidadas, asociadas y negocios conjuntos”, de acuerdo con la
participacién accionaria de cada una de sus asociadas. Se comprobé que durante 2016 el
FIFOMI cobré 95,297.8 miles de pesos de dividendos.

22



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

8. Participacion del FIFOMI en el Consejo de Administracion de sus asociadas

La participacion accionaria del FIFOMI en Exportadora de Sal, S.A. de C.V., (ESSA) es de 51.0%
y de 50.0% en Baja Bulk Carriers, S.A. (BBC), el FIFOMI forma parte de los consejos de
administracién de ambas empresas.

En la auditoria nim. 424-DE denominada “Gestién Financiera” practicada a ESSA, con motivo
de la revision de la Cuenta Publica de 2015, se constatd que el Consejo de Administracion de
esta ultima aprobd los precios para las ventas de sal de exportacién, presentados por su
Direccion de Administracion y Finanzas, sin conocer la determinacion de la logistica maritima
y terrestre, que represent6 el 52.0% de la integracién del precio de la venta de sal a granel, lo
cual repercutid en las ganancias de ESSA y, en consecuencia, en perjuicio para el Estado
Mexicano.

Los porcentajes de participacidn accionaria restantes de ESSA y de BBC correspondierona una
empresa japonesa, la cual contrata la logistica maritima y terrestre para ESSA, y también
funge como su distribuidor exclusivo.

En la revision de la Cuenta Publica de 2015, se informd sobre las desventajas de ESSA frente
a su accionista minoritario, ya que éste determina los precios de venta de la sal de
exportacion. La empresa, por conducto de BBC, contraté los barcos para transportar la sal a
Japén, Corea, Taiwan, China, Estados Unidos (Costa Oeste y Este).

La venta de sal a granel se entrega libre a bordo de la Isla de Cedros; es a partir de este punto
de venta donde BBC efectua la transportacion. ESSA no cumple con la obligacién de cotizar el
flete y el seguro respectivo en las mejores condiciones para el Estado Mexicano, y deja en
manos de su socio extranjero, por conducto de BBC, esta parte de la operacion, que
representa el 52.0% de su precio de venta. ESSA desconoce cdémo le afecta esta situacion.

Por otra parte, se revisé una muestra del 80.8% de gastos por demoras reportados en los
estados financieros de 2015 de ESSA. Se constatd que el 68.0% de los pagos realizados por
ESSA se facturaron a BBC, y el 27.0% se facturd al accionista minoritario.

En los estados financieros de BBC de 2014 se menciona que su Unica fuente de ingresos
proviene de los cargos facturados a una empresa japonesa, empresa relacionada con la sal
transportada desde Isla de Cedros, Baja California Sur, México, a los puertos de Japdn, Taiwan,
Corea, Canada y Estados Unidos de América.

Por otra parte, en las notas a los estados financieros de 2014, BBC reportd sus compromisos
de pago de los contratos de flete para 2015 y 2016 por un total de 20,732.0 miles de ddlares,
por el arrendamiento de tres buques en los ejercicios de 2015 y 2016. Mediante la “Relacién
de barcos que arribaron en 2015 a Isla de Cedros”, proporcionado por la Gerencia de
Operaciones de ESSA, se verificé la capacidad en toneladas (tn) de peso muerto de los buques
referidos siguientes:
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CONTRATOS DE FLETES, 2015-2016

Nombre del barco Toneladas (Tn) de peso muerto*® (Rl\(jlrillteas?jre‘zujélares)
Buena Ventura 65,915 7,300.0

Taiju 173,020 6,862.0

Seto 151,166 6,570.0

Total 20,732.0

FUENTE: Estados financieros 2014 y 2013 de BBC, y la “Relacién de barcos que arribaron en 2015 a Isla de Cedros”, de la
Gerencia de Operaciones de ESSA.

BBC cuenta con un contrato con vencimiento a 15 afios cuya fecha de término es 2029 con
una renta anual de 7,300.0 miles de ddlares para el buque Buena Ventura, con una capacidad
de peso muerto de 65,915 tn; por 6,862.0 miles de ddlares para el buque Taiju, con una
capacidad de 173,020 tn, y por 6,570.0 miles de ddlares, para el buque Seto, con una
capacidad de 151,166 tn. Se concluyé que para el bugue Buena Ventura, la renta anual es
mayor que la de los buques Taiju y Seto, los cuales tienen una capacidad de mas del doble al
buque Buena Ventura.

Conviene sefialar que se desconoce al arrendador del bugue Buena Ventura, ya que en la
revision de las demoras de la Cuenta Publica de 2015 no se identifico cudl es la naviera a la
que pertenece este barco, y en los estados financieros de 2016 de BBC se menciona que tiene
un contrato de arrendamiento de este barco por 15 afios, y su vigencia concluye en 2029. Sin
embargo, existe la opcidn de rescindir el contrato en 2024, en cuyo caso BBC tendria que
pagar 3,830.0 miles de délares de penalizacion.

No se tuvo acceso a la informacion de la operacidon de BBC, ya que, segun la Direccién
Ejecutiva de BBC, es una empresa constituida en la Republica de las Islas Marshall, y al ser una
empresa privada extranjera no se le puede aplicar la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién; ademds no es conveniente la difusion publica de la informaciéon comercial o
contractual, ya que es considerada secreto comercial, propiedad intelectual, y estd
resguardada por los principios de confidencialidad vigentes en la industria naviera. No
obstante, esta empresa transporta la sal de exportacion de ESSA, y los accionistas en ambas
asociadas son el FIFOMI y la empresa japonesa citada.

Debido a que el FIFOMI no entregd la informacidn solicitada, no se acredité como ejercié sus
derechos como propietario del 50% de las acciones de BBC, por lo cual se desprende la
hipétesis de que no ejercio sus funciones en la vigilancia y seguimiento de las operaciones de
la empresa BBC, y si éstas favorecieron el interés del Estado Mexicano.

Por la falta de acceso a la informacidn requerida para las funciones de fiscalizacién, se estd en
proceso de aplicar los procedimientos establecidos en el articulo 10, fraccidn 1, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn.

10 E| peso muerto maximo del barco es la suma de los pesos cargados al buque, como la carga del barco (sal) combustible, agua

potable, provisiones, tripulacion, equipaje, agua de lastre, etcétera.
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En conclusién, BBC transporta la sal que produce ESSA, para lo cual realiza contrataciones por
arrendamientos de buques; sin embargo, los pagos comprometidos para 2015 y 2016 no
corresponden con la capacidad de peso muerto de los buques, ya que del buque Buena
Ventura, el de menor capacidad de carga pagd una renta mayor que la de los buques con
mayor capacidad. Se constatd que de los embarques de los cuales ESSA pagé demoras en
2015, el 68.0% se facturaron a BBC y a la naviera que es filial de la empresa japonesa que
funge como accionista minoritario de ESSA. El 27.0% se facturd al accionista minoritario
debido a que los buques son de su propiedad.

ESSA no ha presentado la integracion del precio de venta de sal a granel, que incluya el flete
y el seguro, como se le requiri6 en la auditoria num. 424-DE denominada “Gestidn
Financiera”, con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2015, por lo cual no se
transparenta su operacién. Ademas, no se tuvo acceso a la informacién de la operacidn de
BBC; segun la Direccidn Ejecutiva de BBC, por ser una empresa constituida en la Republica de
las Islas Marshall no le es aplicable la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion,
y no es conveniente la difusion publica de la informacién comercial o contractual, ya que es
considerada secreto comercial, propiedad intelectual, y esta resguardada por los principios
de confidencialidad vigentes en la industria naviera.

16-3-10K20-02-0375-01-004 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero, como parte del Consejo de Administracién de
las empresas asociadas Exportadora de Sal, S.A. de C.V., y de Baja Bulk Carriers, S.A., realice
acciones a fin de que en las reuniones del consejo proteja los intereses de sus asociadas y, en
consecuencia, del Estado Mexicano.

9. Cuentas por cobrar no relacionadas con cartera de crédito

En los estados financieros dictaminados de 2016, el Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI)
reportd 50,791.6 miles de pesos de “Otras cuentas por cobrar”, y -37,788.6 miles de pesos de
una estimacién por irrecuperabilidad o dificil cobro que representa el 74.4% del total de
“Otras cuentas por cobrar”, por lo que resulté un monto neto de 13,003.0 miles de pesos.

Los 50,791.6 miles de pesos se integraron por 12,546.1 miles de pesos de los anticipos de
sueldo y otros adeudos de personal; 29,500.0 miles de pesos del pago pendiente de un deudor
por una contraprestacidén por la cesién onerosa de derechos de cobro litigiosos, y 8,745.5
miles de pesos por “Otros”. De éstos ultimos, 7,500.0 miles de pesos correspondieron a
dividendos pendientes de pago por la entidad asociada denominada Exportadora de Sal, S.A.
de C.V. (ESSA).

De los 50,791.6 miles de pesos de “Otras cuentas por cobrar”, se revisaron 37,314.4 miles de
pesos, el 73.5%, integrados por 29,500.0 miles de pesos del adeudo por la cesién de derechos
litigiosos; 7,500.0 miles de pesos de dividendos de ESSA, y 314.4 miles de pesos de anticipo
de sueldos, con los resultados siguientes:

e Adeudo por la cesion de derechos litigiosos: El adeudo por 29,500.00 miles de pesos, se
debid a un contrato formalizado el 23 de julio de 2009, en el cual el FIFOMI cedié a una
sociedad mercantil los derechos de cobro de créditos, asi como los derivados de sentencias
y en ejecucion. Se pactd cobrar un total de 90,000.0 miles de pesos, integrados en 10,500.0
miles de pesos en cheque nominativo; 50,000.0 miles de pesos mediante dacién en pago
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de dos inmuebles y mediante un cobro de 29,500.0 miles de pesos, para realizarse en una
sola exhibicion a mas tardar el 23 de febrero de 2011. Al respecto, se constituyeron
garantias en primer lugar y grado a favor del FIFOMI de cinco inmuebles con un valor de
64,185.0 miles de pesos.

Respecto de los cobros pactados, en el estado de cuenta bancario del FIFOMI se consignd,
el depdsito de los 10,500.0 miles de pesos el 21 de octubre de 2009, y mediante contrato
del 23 de julio de 2009 se formalizd la dacién en pago de dos inmuebles a favor del FIFOMI
con un valor de 50,000.0 miles de pesos. Asimismo, al 31 de diciembre de 2016 quedd
pendiente el cobro de los 29,500.0 miles de pesos.

Los derechos de cobro de los créditos, asi como los derivados de las sentencias y en
ejecuciéon cedidos por el FIFOMI a la sociedad mercantil tienen como antecedente el
otorgamiento de tres lineas de crédito en abril y septiembre de 1998 por 182,000.0 miles
de pesos, formalizadas con cuatro empresas que formaban parte de un grupo empresarial,
las cuales presentaron problemas de liquidez que retrasaron sus pagos, lo que provocd
gue cayeran en concurso mercantil.

El 12 de mayo de 2009, una sociedad mercantil solicité al FIFOMI adquirir los derechos
litigiosos del juicio de concurso mercantil y de los juicios ordinarios mercantiles
instaurados en contra de las cuatro empresas del grupo empresarial. Con el acuerdo num.
1073/FFM/V/09 del 29 de mayo de 2009, el Comité Técnico del FIFOMI autorizd a la
sociedad mercantil adquirir esos derechos.

A fin de recuperar los 29,500.0 miles de pesos, el FIFOMI emprendié diversas acciones
legales en 2016 (demandas ante un juez civil), que a la fecha estan en proceso.

Mediante escrito del 8 de febrero de 2017, la sociedad mercantil presentoé al FIFOMI una
propuesta de pago para evitar nuevas controversias de caracter legal y finiquitar el
adeudo. El 7 de junio de 2017, la Subdireccién de Crédito y Cobranzas del FIFOMI informo
que la propuesta estd en etapa de evaluacion y andlisis. Al cierre de la auditoria (julio de
2017) no ha recibido ningun pago.

Se verificd la determinacion mensual de los intereses moratorios generados por los
29,500.0 miles de pesos, que al 31 de diciembre de 2016 totalizaron 11,007.3 miles de
pesos. Se comprobé que dichos intereses se calcularon de acuerdo con la cldusula cuarta
del contrato del 23 de julio de 2009; sin embargo, no se registraron en cuentas de orden
en la contabilidad del ejercicio de 2016. Los intereses moratorios se registraron en cuentas
de orden el 28 de febrero de 2017, que a esa fecha totalizaron 11,469.1 miles de pesos.

Dividendos: Los 7,500.0 miles de pesos de dividendos que no ha pagado ESSA al FIFOMI
correspondieron a las utilidades del ejercicio de 2013.

En el acta de la Asamblea General Ordinaria de los accionistas de ESSA del 10 de diciembre
de 2014, se decretaron dividendos por 78,994.4 miles de pesos, de los cuales 40,287.1
miles de pesos correspondieron al FIFOMI. Sin embargo, el 31 de diciembre de 2014, ESSA
pagd 32,787.1 miles de pesos y quedaron pendientes 7,500.0 miles de pesos.

Mediante diversos oficios, el FIFOMI solicité a ESSA el pago de los dividendos adeudados;
en 2015, la Direccién de Crédito, Finanzas y Administracién, asi como la Gerencia de
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Procesos Contenciosos y la Direccién General emitieron seis oficios para requerir el pago,
y en 2016, dos oficios mas y una acta (fe de hechos) del 1 de diciembre de 2016, ante la
correduria publica numero 3 de la Ciudad de México, para hacer constar el adeudo.

El 27 de junio de 2017, la Subdireccién Juridica del FIFOMI informd que a esa fecha ESSA
no habia realizado el pago ni presentado una propuesta, por lo que, con el oficio del 25 de
noviembre de 2016, la Gerencia de Procesos Contenciosos requirié en forma extrajudicial
el pago.

Al respecto, el 22 de agosto de 2017, la Gerencia de Presupuestos y Contabilidad de ESSA
proporciond la transferencia electrénica del 28 de julio de 2017, con la cual se comprobd
el pago de los dividendos por los 7,500.0 miles de pesos.

Anticipo de sueldos: Los 314.4 miles de pesos correspondieron a adeudos de dos
exempleados por 123.1y 191.3 miles de pesos (exempleados 1y 2).

En el articulo 62 del Reglamento Interior de Trabajo del FIFOMI, vigente en 2016, se
establece que se otorgaran anticipos de sueldo a los empleados contratados por tiempo
indeterminado y con una antigiiedad minima de seis meses; dichos recursos se
descontaran en forma quincenal, via nomina, en 48 quincenas. También se dispone que
para documentar y garantizar el anticipo de sueldo, el empleado debera firmar el pagaré
correspondiente donde se consignen las condiciones del mismo. El articulo 62 TER del
reglamento citado dispone que en caso de separacion de cualquier empleado de la
institucion, independientemente de la causa que la haya originado, el adeudo del anticipo
del sueldo se descontara en forma inmediata de la liquidacion, el finiquito o cualquier otro
pago a que tenga derecho el empleado.

Exempleado 1

El 31 de agosto de 2015, un empleado solicité al FIFOMI un anticipo de sueldo por 159.6
miles de pesos, que pagaria en 48 quincenas durante el periodo del 31 de agosto de 2015
al 15 de agosto de 2017. En febrero de 2016, el empleado fallecid, por lo que a esa fecha
habia cubierto 36.5 miles de pesos y quedaron pendientes 123.1 miles de pesos.

Mediante nota informativa, la Gerencia de Recursos Humanos del FIFOMI comunicé que
el 10 de febrero de 2016 registro la baja del empleado por defuncidn, y a julio de 2017 no
ha registrado ni pagado su finiquito, ya que carece del dictamen emitido por la autoridad
competente que designe a los beneficiarios; por otra parte, el FIFOMI no contd con una
normativa interna que establezca los procedimientos para finiquitar la cuenta por cobrar.

Conviene sefialar que en la “Solicitud de anticipo de sueldo” firmada por el empleado vy el
FIFOMI, se establecié que el solicitante estaba conforme, si por cualquier circunstancia
dejara de prestar sus servicios al FIFOMI, se aplicarian a las cantidades a las que tuviera
derecho por finiquito o por cualquier otro concepto a su favor, el saldo de su adeudo
insoluto que exista a esa fecha. Se constatd que el FIFOMI no disminuyd del finiquito los
123.1 miles de pesos.

Exempleado 2

El 12 de diciembre de 2012, un empleado solicitd un anticipo de sueldo por 224.0 miles de
pesos para pagar en 48 quincenas. El 13 de marzo de 2013, el empleado presentd su
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renuncia y se comprometioé a pagar el monto del adeudo pendiente que tenia con el
FIFOMI, como resultado de la terminacién anticipada de la relacion laboral. El ultimo
descuento se realizé el 14 de marzo de 2013, por lo que a esa fecha el empleado sdlo
cubridé 32.7 miles de pesos, y quedaron pendientes 191.3 miles de pesos.

El 30 abril de 2013, el exempleado demandd al FIFOMI por despido injustificado ante la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

El FIFOMI proporciond un oficio del 3 de octubre de 2016, mediante el cual la Gerencia de
Procesos Contenciosos aclard que el exempleado presentd una demanda laboral, la cual,
a julio de 2017, continda en proceso, por lo que sigue pendiente la recuperacién del
adeudo.

Estimacion por irrecuperabilidad o dificil cobro

Se comprobd que los montos revisados formaron parte de la estimacion por irrecuperabilidad
o dificil cobro, en cumplimiento del Manual de Politicas de Registro y Valuacién de
Operaciones del FIFOMI, vigente en 2016. Se comparé el monto de la variacion presentado
en la cuenta “Estimacién por irrecuperabilidad o dificil cobro”, de los balances generales al 31
de diciembre de 2015y 2016, con el registrado en el estado de resultados de dicha cuenta en
2016. Ademas, se revisaron los acuerdos de las actas del Comité Técnico del FIFOMI y se
constaté que en 2016 no se realizaron cancelaciones en otras cuentas por cobrar con cargo a
la estimacion referida.

Mediante el oficio nim. DAA1-036/2017 del 22 de agosto de 2017, se comunicaron al FIFOMI
los resultados y las observaciones preliminares de la revision.

En relacion con el adeudo por 29,500.0 miles de pesos, con fecha de vencimiento del 23 de
febrero de 2011, del cual al 31 de diciembre de 2016 el FIFOMI no registré 11,007.3 miles de
pesos de intereses moratorios en las cuentas de orden. Con el oficio nim. DCFA/249/2017
del 6 de septiembre de 2017, la Direccién de Crédito, Finanzas y Administracién del FIFOMI
informé lo siguiente:

e Del adeudo por 29,500.0 miles de pesos, el FIFOMI constituyd una reserva para cuentas
de cobro dudoso o irrecuperable equivalente al 100.0%, por lo que el saldo en el balance
fue de cero; ademds, la cuenta por cobrar estd vencida desde febrero de 2011, y a partir
esa fecha el area juridica inicid su cobranza.

e A principios de 2017, la empresa deudora manifesté al FIFOMI su propuesta de pago, por
lo que las diferentes areas involucradas del fideicomiso revisaron el expediente vy
consideraron razonable calcular y registrar en febrero de 2017, los intereses por el periodo
de mora.

e El registro de los intereses moratorios no afectd las cuentas de balance o de resultados,
sino una partida especifica de cuentas de orden como elemento soporte para dar
respuesta al deudor, ya que este adeudo no correspondié a cartera litigiosa.

e Las cuentas de orden tienen un objetivo de tipo recordatorio, por lo que se considerd
adecuado presentar los intereses moratorios en esas cuentas.
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Lo anterior no solventa la observacion, ya que no se realizaron las acciones para registrar los
intereses moratorios del rubro "Otras cuentas por cobrar no relacionadas con cartera de
crédito"”, en el momento en que ocurran de conformidad con el postulado bdsico
"Devengacion Contable" de las Normas de Informacién Financiera Mexicanas.

En conclusiéon, de un adeudo por la cesidn de derechos de cobro de créditos litigiosos por
29,500.0 miles de pesos, se generaron intereses moratorios por 11,007.3 miles de pesos, los
cuales, al 31 de diciembre de 2016, no se registraron en cuentas de orden, dicho registro se
realizd el 28 de febrero de 2017, fecha en la que totalizaron 11,469.1 miles de pesos, el 8 de
febrero de 2017 el deudor presentd al FIFOMI una propuesta de pago que al 7 de junio de
2017 se encontraba en etapa de evaluacion y andlisis y a julio de 2017 no habia recibido
ningun pago. En cuanto a los anticipos de sueldo, se determind que de un empleado que
fallecié con un adeudo de 123.1 miles de pesos, se carecié de normativa que establezca los
procedimientos para finiquitar la cuenta por cobrar y en otro caso de un exempleado que el
13 de marzo de 2013 presentd su renuncia y tenia un adeudo de 191.3 miles de pesos el
FIFOMI proporciond un oficio del 3 de octubre de 2016, mediante el cual la Gerencia de
Procesos Contenciosos aclard que el exempleado presentd una demanda laboral, la cual, a
julio de 2017, continla en proceso, por lo que sigue pendiente la recuperacidn del adeudo.

16-3-10K20-02-0375-01-005 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero, en lo sucesivo, registre los intereses moratorios
del rubro "Otras cuentas por cobrar no relacionadas con cartera de crédito", en el momento
en que ocurran, a fin de que se registren y sean reportados en las notas a los estados
financieros de manera oportuna en el ejercicio al que correspondan.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

16-3-10K20-02-0375-01-006 Recomendacion

Para que el Fideicomiso de Fomento Minero revise su normativa interna y establezca una que
incluya los procedimientos y plazos para finiquitar o cancelar las cuentas por cobrar de los
exempleados; ademads, en caso de defuncidon de sus empleados, calcule los finiquitos
correspondientes y aplique contra esos los adeudos registrados, a fin de cancelarlos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

10. Registro Contable de los Ingresos

En el Dictamen Presupuestal de 2016, el Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI) reporté
18,009,906.9 miles de pesos, integrados por 16,014,338.4 miles de pesos por la recuperacion
de cartera; 1,666,236.8 miles de pesos de la contratacién de créditos; 226,724.6 miles de
pesos de ingresos por operacidn, y 102,607.1 miles de pesos por otros ingresos. Se revisd una
muestra de 1,703,332.2 miles de pesos, el 9.5% del total, como se muestra a continuacion.
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INGRESOS DEL FIFOMI, 2016
(Miles de pesos)

Concepto Total Ir?vri):ar(t:li % Facturas y/o documentos Pdlizas
Recuperacidén de cartera 16,014,338.4 1,294,494.6 8.1 121 363
Contratacién de créditos 1,666,236.8 290,000.0 17.4 5 29
Ingresos por operacién 226,724.6 23,539.8 10.4 166 802
Otros ingresos 102,607.1 95,297.8 929 _ 4 4
Total 18,009,906.9 1,703,332.2 9.5 296 1,198

FUENTE: Pdlizas proporcionadas por el FIFOMI.

Se verificd que los montos registrados en el Sistema, Aplicaciones y Productos en
Procesamiento de Datos (SAP) coincidieron con los consignados en las facturas y los estados
de cuenta del FIFOMI con diversas instituciones en las fechas en que se recibieron los
ingresos. Ademas, los ingresos facturados se registraron en las cuentas previstas en el Manual
de Politicas de Registro y Valuacidon de Operaciones del FIFOMI, vigente en 2016.

11. Presentacion de los ingresos en la Cuenta Pulblica y en los estados financieros
dictaminados

En el Estado de Ingresos de Flujo de Efectivo, Fondos y Fideicomisos de la Cuenta Publica
2016, el Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI) reportd 18,009,906.9 miles de pesos, los
cuales se conciliaron con los ingresos registrados en sus estados financieros dictaminados de
ese afo, con los resultados siguientes:

CONCILIACION DE LOS INGRESOS REPORTADOS EN CUENTA PUBLICA CON LOS PRESENTADOS

EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS, 2016
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Parcial Total
Ingresos reportados en la Cuenta Publica 18,009,906.9
Mas: 268,463.4
Cuentas por cobrar al cierre del afio (ingresos de cartera) 6,233.2
Registros por restructuras de crédito 4,101.1
Cuentas por cobrar al cierre del afio actual (por arrendamiento del edificio 273.6
anexo) :
Resultados del ejercicio de subsidiarias y asociadas 121,583.7
Cancelacién de otras cuentas de pasivo 5,197.3
Traspaso a cartera vigente y vencida que no afecta al flujo de efectivo 7,088.9
Reclasificacion por venta de maquinaria de ejercicios anteriores (contable) 3,210.9
Cancelacién de prov. agua 2.9
Diversos 0.5
Gastos por intereses de cobertura 1,877.4
Actualizacién por tipo de cambio (pérdida) 116,864.1
Comisiones por otorgamiento inicial de crédito 2,029.8
Menos: 17,688,413.3
Recuperacién de cartera 16,014,338.4
Ingresos por contratacion de créditos 1,666,236.8
Intereses cobrados del ejercicio anterior 7,564.5
Ingresos cobrados del ejercicio anterior por arrendamiento del edificio anexo 273.6
Total de ingresos presentados en los estados financieros del FIFOMI 589,957.0

FUENTE: Ingresos de flujo de efectivo de la Cuenta Publica 2016, estados financieros dictaminados de 2016, conciliacion de los
ingresos reportados en Cuenta Publica 2016 con los presentados en los estados financieros dictaminados de 2016, y balanza de
comprobacion a diciembre 2016, proporcionados por el FIFOMI.
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Los 589,957.0 miles de pesos reportados en el estado de resultados de los estados financieros
dictaminados del FIFOMI, se integraron por 360,533.2 miles de pesos de los intereses;
12,542.3 miles de pesos de “Otros ingresos de la operacién”, y 216,881.4 miles de pesos de
la “Participacion en el resultado de subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos”; ademas,
coincidieron con los montos reportados en la Cuenta Publica, de conformidad con los articulos
44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind (aron) 4 observacion (es) la (s) cual (es) generé (aron): 6 Recomendacién (es) y
2 Promocidn (es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 18 de octubre de 2017, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestiéon financiera de sus ingresos por
financiamientos, el pago de amortizaciones, intereses, comisiones y cualquier otro, asi como
su aplicaciény registro en la contabilidad y presentacién en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada
gue se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI) no cumplié con las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

e Respecto de las inversiones en empresas asociadas en las que el FIFOMI tiene la
participacion accionaria del 51.0% en Exportadora de Sal, S.A. de C.V. (ESSA), y el 50.0%
con Baja Bulk Carriers, S.A. (BBC); la participacidn restante corresponde a una empresa
japonesa. Con la revisidon de la Cuenta Publica de 2015 a ESSA, se determind que no
integra en su totalidad el precio de venta de sal a granel para exportacién y deja en
manos de su socio extranjero por medio de BBC el seguro y el flete maritimo, que
representa el 52.0% de su precio de venta.

BBC transporté la sal a granel, que produce ESSA, mediante arrendamiento anual; en
2015y 2016, contd con un contrato con vencimiento a 15 afios con fecha de término en
2029 cuya renta anual del buque Buena Ventura es de 7,300.0 miles de ddlares, cuya
capacidad es de 65,915 tn, monto superior a los 6,862.0 y 6,570.0 miles de ddlares de
renta anual por barcos cuya capacidad es de 173,020y 151,166 tn, respectivamente, mas
del doble del Buena Ventura.

e No se tuvo acceso a la informacion de la operacidn de BBC, ya que, segun la Direccion
Ejecutiva de BBC, es una empresa constituida en la Republica de las Islas Marshall, y al
ser una empresa privada extranjera no le aplica la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién, ademas, BBC transporta la sal de exportacion producida por ESSA.

Por otro lado, debido a que el FIFOMI no entregd la informacidn solicitada, no acredité
como ejercié sus derechos como propietario del 50.0% de las acciones de BBC, por lo
cual se desprende la hipdtesis de que no ejercid sus funciones en la vigilancia y
seguimiento de las operaciones de la empresa BBC, y se desconoce si éstas favorecieron
el interés del Estado Mexicano.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. Jesus Caloca Moreno Lic. Rubén Medina Estrada
Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa para el
otorgamiento de créditos.

2. Verificar que los ingresos por amortizaciones de capital se cobraron de conformidad con
los contratos y la normativa.

3. Verificar que los ingresos por intereses ordinarios, moratorios y comisiones se
determinaron y cobraron de acuerdo con la normativa.

4. Verificar las acciones para la recuperacién de la cartera vencida.

u

Verificar que los ingresos del financiamiento se obtuvieron y aplicaron de conformidad
con la normativa.

6. Verificar las tasas activas y pasivas.

7. Verificar la valuacién de las inversiones en acciones y los dividendos.

8. Verificar la valuacién y el cobro de "Otras cuentas por cobrar".

9. Comprobar que el registro contable se realizé de acuerdo con la normativa.

10. Constatar que los ingresos coincidieron con los reportados en la Cuenta Publica.
Areas Revisadas

Las Gerencias de Crédito y Contratacion y de Cartera, adscritas a la Subdireccién de Crédito y
Cobranzas; la Gerencia de Tesoreria y de Presupuestos y Contabilidad de la Subdireccion de
Finanzas y Administracion; la Subdireccién Juridica, la Gerencia de Recursos Humanos y la
Gerencia de Difusion y Comunicacién, pertenecientes a la Direccidén de Coordinacién Técnica
y Planeacion, y la Gerencia de Seguimiento y Evaluacion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otrasdisposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Disposiciones de
Caracter General Aplicables a los Organismos de Fomento y Entidades de Fomento: Arts.
4, frac. ll, incisos c y d; 20, y 29, frac. VII.
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De los Objetivos, Lineamientos y Politicas en Materia de Originacion y Administracién de
Crédito (agosto de 2016): Apartado 6 "Estrategias y politicas de administracion de la
actividad crediticia", fracciones ll, del "Seguimiento y control de los distintos tipos de
crédito", I, "De la recuperacidn administrativa", y I, "De la recuperacién judicial".

Manual de Crédito (noviembre de 2015): Anexo K de la Administracion del Crédito,
Politicas de Cobranza, numerales 2 y 6; Politicas sobre la recuperacién de cartera
vencida, numerales 1, 4.

Normas de Informacién Financiera Mexicanas, Postulado Basico "Devengacion
Contable".

Manual de Politicas de Registro y Valuacién de Operaciones del FIFOMI, Politicas
Generales "Gestiones de cobranza y cancelacién de adeudos", Par. 6.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccion lll, 15, 17, fracciones XV, XVIy XVII, 34, fraccién V, 36, fraccién
V, 37, 39, 40, 49y 67, fracciones |, II, lll y IV, de |la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica.
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