Unidad Administrativa:

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO AUDITORIA 7/2015

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL FIDEICOMISO DE FOMENTO MINERO

Documento:

Cédula de Chservaciones. Auditoria 7/2015 Observacion 1

Partes o Secciones que
se clasifican:

Las que se indican en el indice de
Informacién que se Suprime,
Elimina o Testa.

Fojas: Las que se identifican en el citado ndice.

Total de fojas,
incluyendo el indice:

Fundamento legal:

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica, de
conformidad con lo dispuesto con
su artfculo tercero transitorio; 11,
fraccidn VI, 97, 108, 113 fraccion |,
I, 117 y 118 de la Ley Federal de
Transparencia y acceso a la
Infarmacion Publica, asi como el
Trigésimo Segundo y Trigésimo
Octavo de [os Lineamientos
Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

Se trata de datos personales que de revelarse identifican o hacen identificable a

Razones: .
su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad Administrativa

LIC. JAVIER CARRION OTEO
TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA INTERNA DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL FIDEICOMISO DE FOMENTO MINERO A

Autorizacién por el
Comité de
Transnarencia:

Sesidn Décima Ordinaria, celebrada el 05 de diciembre de 2017.

Abreviaturas:

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn PAblica,

LFTAIP: Ley Federal de Transparencla y Acceso a |z Informacién Piblica.

LFTAIPG: Ley Faderal de Transparancia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernameantal.

RLFTAIPG: Reglamento de |2 Ley Federal de Transparancia y Acceso a la Informacian Pablica Gubernamental.

LGCDVP: Lineamlentos generales en materla de clasfficaclan v desclasiffeacion de |a informacian, asf como para la elaboracién de versiones piihficas.




Domicilio
particular

EXPEﬁlENTE ADMINISTRATIVO AUDITOﬁlA 7/2015

fndice de Informacién gue se Suprime, Elimina o Testa

31 palabras

Articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
Acceso a la Informacidn Publica.

En virtud de que se trata de un atributo de una persona, que
denota el lugar donde reside habitualmente, en el case que
nos ocupa se refiere al bien inmueble de un particular cbjeto
de garantia y en ess sentido, constituye un dato personal.

Nombre de
personas morales
(ajenos at
procedimiento)

2 palabras

Articulo 113, fraccion 1l de la Ley Federa! de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La denominacién ¢ razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a
una empresa, en principio esta informacidn es pablica, por
encontrarse inscritas en el Registro Pliblico de Comercio; sin
embargs, en el caso que nos ocupa es informacion que debe
protegerse en virtud de que son terceros ajenos al
procedimiento.

Domicilio
particular

4 palabras

Articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Accese a la Informacién Publica y
Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de que se trata de un atributo de una persona, que
denota el lugar donde reside habitualmente, en el caso gue
nos ocupa se refiere al bien inmuseble de un particular objeto
de garantia y en ese sentido, constituye un dato personal.

Domicilio
particular

4 palabras

Articulo 143, fraccion | de la Ley Federai de
Transparencia y Accesc a la Informacion Piblica y
Acceso a la Informacion Pablica.

En virtud de que se trata de un atributo de una persona, que
denata &l lugar donde reside habitualmente, en el casc que
nos ocupa se refiere al bien inmueble de un particuiar objeto
de garantia y en ese sentido, constituye un dato personal.

Nombre de
personas morales
{ajenos al
procedimiento)

3 palabras

Articulo 113, fraccion 11l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La denominacidn o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a
una empresa, en principio esta informacion es plblica, por
encontrarse inscritas en el Registre Plblico de Comercio; sin
embargo, en el caso que nos ccupa &s infermacion que debe
protegerse en virtud de que son terceros ajenos al
procedimiento.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero

Hojas No.__1__de__4__

Murmero de auditoria; 07/15
Nuimero de observacion: {1

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizada: N/A

Monto por aclarar; N/A

Monto por recuperar: N/A
Clasificacidn de la observacién: BR
Riesgo: 70018

Ente: Fideicomiso de Fomento Minero Secior: Economia Clave: 10102

Area Auditada: Direccion de Crédito, Finanzas y Administracion — Gerencia de Crédito y Contratacion

CHEAL

AR FRAC T

Observacion

Recomendaciones

Actividades credificias que no se apegaron plenamente a las “Reglas de Operacién de
Créditos de Primer Piso”

Del crédito refaccionario otorgado a la empresa Vicrila Glass Manufacturing Company, S.A. de C.V.
“Vicrila®, el cual fue aprobado por el Comité Interno de Crédite del FIFOMI, por un monte de
$ 195,261,000.00, a un plazo de 120 meses, sequn consta en el contrato de apertura de crédito
simple def 25 de junio de 2014. El cumplimiento de las obligaciones se garantizé entre otros, con
los siguientes bienes:;

- Se constituyd un fideicomiso irrevocable de garantia, seglin consta en el instrumento
notarial nimero 93121 del 26 de junio de 2014, actuande como fideicomitentes y
fideicomisarios en segundo lugar las empresas Vidrieria y Cristaleria de México, Sociedad
Limitada Unipersonal (Vidrierfa) y "Vicrila”; el Fideicomiso de Fomente Minero a traves de
su fiduciaria Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, como fideicomisario en
primer lugar y el Banco Nacionat del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional
de Crédito como institucion fiduciaria.

atrimonio del fideicomiso se fransmitio la

Como parte de!

- El 25 de junio de 2015 se celebrd contrato de prenda sobre acciones, entre la empresa
Abra Focus Investments, S.L., como deudor prendario v et FIFOM! a través de Nacional
Financiera, SNC, como acreedor prendario, con la comparecencia de *Vicrila® como
emisora.

Correctiva: Que la Directora de Credito, Finanzas vy
Administracién instruya por escrito al Subdirector de Crédito y
Cobranzas y al Gerente de Crédito y Contratacion para llevar a
cabo lo siguiente:

- En los acuerdos del comité correspondiente para la
autorizacion de créditos directos, se cite el fundamento
relaciochado con [as facultades para aceptar las
garantias propuestas de los acreditados, o establecer
otras, asi como su proporcidn, conforme al numeral
10.3 de las "Reglas de Operacion de Créditos de
Primer Piso del FIFOMI”.

Preventiva: Que la Directora de Crédito, Finanzas vy
Administracion instruya por escritc al Gerente de Crédito y
contratacidn para que lleve a cabo lo siguiente:

- 3e actusalicen las Reglas de Operacidn y los manuales
que regulan las operaciones de créditos de primer piso
para que se contemplen [as necesidades actuales del
FIFOMI derivado de las caracteristicas del
otorgamiento y administracién de los créditos.

Nota 1

De lo anterior se presente la documentacion al Organo Interno
de Control para su solventacion.

ol @{"'ﬁf;f 2 iy 20-octubre-2015 Mf' Y \.
_A=CAlionso Guevara Lépez C.P:=Daniel Mdrlano Gutlérrez Lic. Tarsicio CeteroMartinez Fecha de elaboracién Ligf Juan MAnuel Gargi4 Rocha .
" Auditor Sr. Auditor Sr. Auditot S¢. | Titula¥ de Auditptia Intega en el Organo
‘ - o Interh de £ontrol

Respecto a la nota 1 se eliminan 31 palabras. Domicilio particular. Fundamento legal: art. 113, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. En virtud de que se trata de un atributo de una persona, que denota el lugar donde reside habitualmente, en el
caso que nos ocupa se refiere al bien inmueble de un particular objeto de garantia y en ese sentido, constituye un dato personal.
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§ K % Organo Interno de Control en et Fideicomiso de Fomento Minero
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Hojas No._ 2 de__ 4

Numero de auditoria: 07/15
Numero de observacion: 01

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Clasificacion de la observacién: BR
Riesgo: 70018

Ente; Fideicomiso de Femento Minero Sector: Economia Clave: 10102

Area Auditada; Direccion de Crédito, Finanzas y Administracién — Gerencia de Crédito y Contratacian

Ciave de programa y descnpmon de la aud|t0r|a 700 “Credﬂas Dlreclos

E! deudor prendario constituyd una prenda sobre las acciones de su propiedad, ¢ue son
representativas del capital social de "Vicrila”, asi como todos los derechos relacionados
con las mismas, en favor del FIFOMI, mediante el endoso de los Hiulos representativos de
las acciones, para garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
garantizadas.

Se observd que en los numerales 10 “Garantifas” y 10.1 "Definicion y Aplicacion” de las
Reglas de Qperacién de Créditos de Primer Piso del Fideicomiso de Fomento Minero, no
se prevé como garantia la figura de prenda sobre acciones, y solo se sefiala en el Uitimo
parrafo del numeral 10.3 “Proporcion de las garantias”: “El comité correspondiente tendra
fa facultad de la aceptacién y proporcion de las garantias propuestas por fos acreditados, o
ostablecer otras...” al respecto, el acuerdo del Comité Interno de Crédito se fundamentd
con los numerales 17 "Instancias de decisién" y 17.3 "Facultades del Comité Interno de
Credito” inciso a) “Autorizar crédifos de primer piso hasta 10.0 millones de délares o su
equivalente en moneda nacional...”, sin que se haya dejado evidencia del ejercicio de la
facultad sefialada en el numeral 10.3 citado.

Del crédito de avio revolvente otorgado a las empresas Trafigura Beheer B.V., Trafigura México,
S.A. de C.V. y Trafigura PTE, LTD, el cual fue aprobado por el Comité Externc de Crédito del
FIFOMI en junio de 2014, por un monto de USD 25,000,000.00, a un plazo de 364 dias, una
ampliacion de 60 dias en junio de 2015 y una revolvencia maxima de 15 dias. Se traté de un
crédito sindicado, es decir, una institucion financiera no puede hacer modificaciones a la estructura
del crédito, ya que todos los participantes se rigen bajo las mismas normas establecidas por un
banco lider, en este caso porh Nota 2

Al respecto se observd que las reglas de operacion no prevén el supiJ to de crédito sindicado,

C.P.Luz Maria del Rosario Salazar Reveles
Directora de Grédlto Flnanzas y Administracién

f} Lic. Silverio Gerardo\)’é)var Larrea

Subd:rector de Crglt”ogk /Q’obranzas

ademas al adherirse a las condiciones de este tipo de crédito, la deter inacion de las tasas de

29-octubre-2015

L.G Alfonge-Guevara Lopez Lic. Tarsiclo Cotdro Martinez

‘ C.P-Dariel Mﬁréno Gutiérrez Fecha de elaboracion Lic. Juan Mhnuel Garcfa Rdgha
" _~#Auditor Sr. Auditor Sr. Auditor &r. / Titular de Audlt Interna en &l Organo
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Respecto a la nota 2 se eliminan dos palabras. Nombre de personas morales (ajenos al procedimiento). Fundamento legal: art. 113, fraccion III de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En virtud de que la denominacién o razén social de personas morales representa juridicamente
el nombre por el que se conoce a una empresa y en principio esta informacion es publica; sin embargo, se trata de terceros ajenos al procedimiento.




Nota 3

Nota 4

Nota 5

Cédula de Observaciones

SEGRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero

Hojas No.__ 3, de__4__

MNumerc de auditoria: 47/15
Namero de observacion: 01

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: NfA

Monto por recuperar. N/A
Clasificacién de la observacion: BR
Riesgo: 70016

Ente; Fideicomiso de Fomento Minero Sector: Esonomia Clave: 10102

Area Auditada: Direccion de Crédito, Finanzas y Administracin — Gerencia de Crédito y Contratacion

EARIEHTAL AFFS. HFRAC IV
3458, 0%

interés ordinaria (Libor + 160 puntos base) y moratoria (2% sobre la tasa base) y una revolvencia
méxima de 15 dias, no se ajustaron plenamente a las condiciones establecidas en las citadas
regias, situacién que evidencia que la normatividad interna no se ajusta a las necesidades actuales
en el octorgamiento y administracion de los creditos.

Del crédito de habilitacién o avio otorgado a la empresa Dia Bras Mexicana, S.A. de C.V. el cual
fue aprobado por el Comité Interno de Crédito de! FIFOMI el 29 de agosto de 2014, por un monto
de $120,000,000.00, a un plazo de 60 meses, se determind la cobertura de las garantfas conforme
a [o siguiente:

VALOR COBER-
TIPC DESCRIPCION VALOR % ACEPTACION ACEPTABLE TURA
Hipotecaria
Industrial ! 60,108,000.00 100% 60,108,000.00 05a1
Prendaria o
adicional - 149,045 333.76 70% 104,961,733.63 0.87at
Obligado
sofidario yo | NN N/A 0.5 del monto del 64,651,000.00| 0541
aval crédito
1.87 a1

Se observé que la cobertura de la garantia fue de 1.87 a 1, sin alcanzar la cobertura minima de 2 a
1 aplicable para crédito de habilitacién o avio, establecida en el numeral 10.2 "Cobertura de
Garantias" y 10.2.1 "Refaccionario, Pago de Pasivos, Habilitacién y Aufp revolvente para apoyo de
proveedores” de las Reglas de Operacién de Créditos de Primer Piso‘éél Fideicomiso de Fomento

‘[ Minero, vy solo se sefiala en el Gltimo  parrafo del numeral 10.3 “Prop r‘q,‘idh de las garantias"; “El

Respecto alas notas 3y 4 se eliminan 8 palabras. Domicilio particular. Fundamento
legal: art. 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. En virtud de que se trata de un atributo de una persona, que denota el lugar
donde reside habitualmente, en el caso que nos ocupa se refiere al bien inmueble de un
particular objeto de garantia y en ese sentido, constituye un dato personal.

Respecto a la nota 5 se eliminan 3 palabras. Nombre de personas morales (ajenos al
procedimiento). Fundamento legal: art. 113, fraccion III de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En virtud de que la denominacién
o razén social de personas morales representa juridicamente el nombie por el que se
conoce a una empresa y en principio esta informacion es publica; sin embargo, se
trata de terceros ajenos al procedimiento.
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L.C Alforisezusvara-Lépez C.P. Danigl Mafiano Gutiérrez Lic. Tarsicio Cotero rzj)aﬁjgez Fecha de elaboracién Lic. Juan Manugl Garcia Rocha \\
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Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero

Yplime Cédula de Observaclones
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Hojas No.__ 4 de_ 4
Mumero de auditoria; 07/15
Nimero de abservacién: 01

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: NFA
Clasificacién de la observacion: BR

Riesgo: 70018

Ente: Fideicomiso de Fomento Minero Sector: Econamia Clave: 10102

G

Area Auditada: Direcclon de Crédito, Finanzas y Administracian — Gerencia de Crédito y Confratacian

A
ki

de programa y descripeion de la auditoria: 700 “Créditos Directos”

A R IBERRAMENTAL ARTS. M TRAC 1Y
4,35 26

comité correspondiente tendra la facuftad de la aceptacidn y proporcidn de las garaniias
propuestas por los acreditados, o establecer ofras...”; al respecto, el acuerdo del Comité Interno de
Crédito se fundamenté con los numerales 17 "Instancias de decision” y 17.3 "Facultades del Comiteé
Interno de Crédito” inciso a) “Autorizar créditos de primer piso hasta 10.0 millones de ddlares o su
equivalente en moneda nacional...”, sin que se haya dejado evidencia del gjercicio de la facultad
sefialada en el numeral 10.3 citado.

Causa: La normatividad no contempla las necesidades actuales en el otorgamiento y
administracion de los créditos de primer piso del FIFOMI.

Efecto: Incumplimientos de la normatividad que regula las operaciones, que podria dar origen a
sanciones por parte de las autoridades o de las instancias fiscalizadoras.

Fundamento Legal:

Numerales 10 "Garantfas”, 10.1 “Definicion y Aplicacién”, 10.2 “Cobertura de Garantias®, 10.2.1
“Refaccionario, Pago de Pasivos, Habilitacidon y Avio revolvente para apoyo de proveedores™ y 10.3
“Proporcion de [as garantias” ltimo parrafo, de las Reglas de Operacién de Créditos de Primer
Piso del Fideicomiso de Fomento Minero con las modificaciones aprobadas a las mismas hasta el
21 de octubre de 2013.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero

Céduia de Observaciones

Hojas No.__1__de 2

Namero de auditoria: 07/15
Numero de observacion: 02

Monta fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: NiA

Monto por recuperar. N/A
Clasificacion de ta observacion: MR
Riesgo: 70001

Ente: Fideicomiso de Fomento Minero Sector: Economia Clave: 10102

Area Auditada: Direccian de Crédite, Finanzas y Administracion — Gerencia de Crédito y Contratacian

Clave de pro
ghaahfhotdl e

LAENTAL ARTE. M PRAD 1T 6
L3636

Obhservacion

Recomendaciones

Incumplimiento al plazo establecido por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
para actualizar la normativa relacionada con los créditos de primer piso

Se analizé la normativa del FIFOMI que reguld las operaciones de los créditos de primer
piso vigentes por el periodo comprendido entre julio de 2014 a julio de 2015, consistiendo
en [o siguiente:

- Reglas de Operacién de Créditos de Primer Piso del Fideicomiso de Fomento
Minero con las modificaciones aprobadas hasta el 21 de octubre de 2013.

- Manual de procedimientos de crédito de primer piso autorizado el 29 de julio de
2011 y el 27 de agosto de 2014,

Se observ6 que los documentos normativos sefialados anteriormente, no se ajustaron a los
términos y plazos establecidos en las *Disposiciones de cardcter general aplicables a los
organismos de fomento y enlidades de fomenta” expedidas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores y publicadas en el Diario Oficial de |a Federacion el dia 1° de
diciembre de 2014, que en su articulo 8 sefiala “Los Organismos de Fomento y Enfidades
de Fomento deberan contar con un manual de crédito en el que se contengan los procesos,
metfodologlas, procedimientos y demas informacién necesaria para la originacién y
administracion de los créditos”.

Por su parte, en el articulo 4 se indica: “En lo relacionado con las funciones del ejercicio del
crédito, los Organismos de Fomenfo y Entidades de Fomento deberan contemplar, como
minimo, las efapas siguienifes: "a% .

1. Originacion del crédito: Promocion, evaluacion, aprobacion, e insz‘{yrqebtacfén,

Correctiva: Que la Directora de Crédito, Finanzas y Administracién
instruya por escrito al Subdirector de Crédito y Cobranzas y al Gerente
de Crédito y Contratacién para llevar a cabo o siguiente:

- Se Integre el Manual de crédito conforme a las “Disposiciones
de caracter general aplicables a los organismos de fomenio y
ehtidades de fomento”.

- Se someta a consideracion de las instancias correspondientes
el manual de crédito para obtener su aprobacion. Ademas, se
presente evidencia por escrito que se hizo de conocimiento de
los servidores publicos responsables de su aplicacion.

Preventiva: Que la Directora de Crédito, Finanzas y Administracién
instruya por escritc al Subdirector de Crédito y Cobranzas y al Gerente
de Crédito y Contratacién para que se vigile de manera continua la
atencion de los términos y plazos a efecto de dar cumplimiento a las
oblinaciones establecidas en las “Disposiciones de cardcter general
aplicables a Jos organismos de fomente v entidades de fomento”,

De lo anterior se presente la documentacion al Organo Interno de
[Caontrol para su solventacion.

/. Administracién_ del-erédito:  Seguimiento, control, recuperacidn’ administrativa y
i ; T m’my‘\ 5‘ d
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Hojas No.__2__de__2__

Numero de auditoria: 07/15

. . . Ntimero de observacion: 02
Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero Monto fiscatizable: N/A

Manto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Clasificacién de la observacian: MR
Rigsgo: 70001

e Cédula de Observaciones
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Ente: Fideicomiso de Fomento Minero Sector; Economla Clave: 10102
Clave de programa y descripcion de la auditoria: 700 "Créditos Directos’

Area Auditada: Direccion de Crédito, Finanzas y Administracion — Gerencia de Crédito y Contratacion

rectiperacion judicial de créditos con problemas.”

A o s P e e
i itori indi Fecha de firma: A% 5 COTa00E b
En sus articulos transitorios se indica: 72

‘Primero.- Las presentes disposiciones enfraran en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de ia Federacion, salvo por lo dispusesto en los ariiculos
Tercero, Cuarto, y Sexfo fracciones Iy Il transitorios...”

. R
Fecha compromiso: A - (/AR

“Tercero.~ Los fondos y fideicomisos piiblicos constitiidos por el Gobjerno Federal para el /;"““\

fomento econdmico que realicen actividades financieras a que se refiere el articulo 3 de la !
Ley de Instifuciones de Crédito ... contaran con los plazos que a continuacion se indican c. p LUZ Marla del Rogano Salazar Reveles
para dar cumplimiento a las disposiciones siguientes: Directora de Credlto, Fmanzas y Administracién
il. Seis meses contados a partir de la entrada en vigor de las presentes disposiciones para: '

a} Ajustar sus objetivos, lineamientos y politicas en materia de crédito, asi como su manual
de crédito a que se refieren los artictlos 7 y 8 de estas disposiciones, conforme a lo
dispuesto en tales articuios...”

Causa: Falta de atencién oportuna por parte de la administracién de la entidad para dar ﬁ Lic. Silverio Sarardo TovarLarrea
cumplimiento las diversas obligaciones establecidas en las “Disposiciones de caracter /' Subdirector de Creglito y Gobranzas

general aplicables a los organismos de fomento y entidades de fomento™.

Efecto: Incumplimientos de la normatividad que regula las operaciones, que podria dar
origen a sanciones por parte de las autoridades ¢ de las instancias fiscalizadoras. ‘ '\

7
Fundamento Legal: . / ;
Lic. Horacio AIber;é
Articulo 4 y 8, primero y tercero transitorio, fraccion lif, inciso a), de las Disposiciones de Gerente de Crédlto
caracter general aplicables a los organismos de fomento y entidades de fomento, expedidas I/

por la Comisién Nacional Bancaria y de Valoras y publicadas en éliDiario Oficial de la _ / f

{ Federamon el dia 1° de.hd,lmembre de 2014.
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