. o Cédula de Observaciones
SECRETARIA DE LA FUNCION POELICA

Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero

hojas No__1_de _3_
Nimero de audiloria; 03/2017
Nimero de observacion: 1

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monte por aclerar: NA

Monto por recuperarn N/A
Clasificacion de Iz observacion: MR
Riesgo: 70010

Ente: Fidsicomiso de Fornento Minero | Sector. Ecoromla Clave; 10102

Area Auditada: Direccidn da Operacidn y Apoyo Técnico, Subgerencia Regional Mérida

Clave de programa y deseripion de la auditoria: 810 "Subgerencia Reglonal hérida"

Observacion

Recomendaciones

Incumplimiento de programas, metas, objetivos o proyectos

De acuerdo al Manual de Organizacién del Fideicomiso de Foments Minero (FIFOMI), cuya
actualiizacion fue aprobada por ef Comité Técnico el 12 de mayo de 2018, el Fidecomiso tiene comeo
cbjetive general fomentar el desarrollo de la mineria pacional y su cadena de valor, mediante
financiamiento, capacitacion y asistencia téonica, preferentemente a la pequefia y mediana mineria.

Confonme a la Planeacién Estratégica 2014-2018 del Fideicomiso de Fomenlo Minero (PEFD), el
financiamiento se realiza a través de dos lineas de negocio que son: descuentos de créditos, que se
realiza a través de intermediarios financieros bancarios y especializados, quienes son los que otorgan
el crédito a los clientes finales, asi como otorgar crédilos de primer piso, que son los créditos que
otorga directamente el FIFOMI a los solicitantes, sin la participacién de instituciones finangieras
intermediarias.

Los cursos de capacitacion se promueven y organizan con temas especializados en areas técnicas y
administrativas para el sector minero y su cadena productiva. Para optimizar los recursos humanos y
materiales se establece una colaboracion con universidades, organismos, gobiernos y empresas.

Con la asistencia técnica se atiende a empresas de ia pequefia y mediana mineria en topicos
relacionados con la adminisiracion y la operacion de sus proyectos, la cual se lleva a cabo a través de

analistas especializados con un perfif geclégico, minero o metalurgista.

De igual forma, en la PEF! se definieron 8 objelivos para dar coberiura a ias aclividades priaritarias
def FIFOMI, mismos que se describen de [a siguiente forma:

Aumentar el financiamiento a empresas mineras y su cadena de valor.

Promover proyectos de proveeduria del sector minero.

Proporcionar capacitacion y asislencia técnica a las pequefias y medianas empresas
mineras.

Promover proyectos de gran impacto

Apoyar a centro de acopio y comercializacién de minerales

Promover financiamiento a proyectos de preservacion ambiental.

b

oo

Segln la PEFI 2014-2018, la presencia del FIFOMI en tadas las entidades federativas se facilita con
la coberiura regional de sus 14 oficihas, ubicadas en las ciudades de mayor tradicion minera y de
vinculacion con su cadena de valor: Hermosillo, Chihuahua, Torredn, Monterrey, San Luis Polosi,
Ledn, Culiacén, Durango, Zacatecas, Guadalajara, Distrito Federal (hoy Ciudad de Méxica), Pachuca,
Puebla y Mérida.

Ahora bien, mediante comeo de facha 7 de marzo de 2018, la Subgerencia Regional Mérida enwvit a la
Direccion de Operacion y Apoyo Técnico, las metas propuestas para el afto 2016. Asimismo, con
oficio GE/Q06/2017, se remilid a esle Organo Interno de Control el Pragrama Anual de Trabajo 20116
de la Subgerencia Regional Mérida, cuyas metas y resullados finales 2016 se integraron de ia

CORRECTIVA: E! Direclor de Operacion y Apoyo Técnlco, instruya
por escrito al Subdirector de Operacidn, al Subdirector Técnico v al
Subgerente Regional Mérida, para que presenten de manera conjunia
a este Organo Interno de Confrol; '

s Las estrategias que adoptaran para el cumplimienio de las metas
asignadas a la Subgerencia Regional Mérida para el ejercicio
2017, tanto en temas de financiamiento, como de capacitacion y
asistencia lécnica.

e Los avances del Programa Anual de Trabajo 2017 de la
Subgerencia Regional Mérida, en los que se identifique fa
ejecucion de las estrategias sefialadas en el punto antericr.

+ Se efeclien las evaluaciones pedinentes, con &l fin de qua se
programen aclividades que apoyen el cumplimienio de Jos
objetivos 4, § y 6 del FIFOMI. 3

PREVENTIVA: El Director de Operacién y Apoye Técnico instruya por
escrito al Subdirector de Operacién y al Subdirector Técnico, para que
se mantenga una supervision permanente y un seguimiento adecuado
respecto al cumplimiento de las metas fijadas a la Subgerencia
Regional Mérida, a fin de establecer con toda oportunidad lineas de
accion y estralegias que permitan garanlizar su cumplimiento.

De lo anferior, se presente la documentacion al Organo Interno de
Control para su solventacion.

FECHADEFIRMA: > 1 & wewiy e S01F
FECHA COMPROMISO: b (i s e <03

i

" Lic. Alfenso Salinas Ruiz
Director de Operacidn y Apoyo Técnico




Grgano intemo ds Control en el Fideicomiso de Fomento Minero

Cédula de Observaciones

hojasNo._2 de_3
Nidmero de audiioria; 03/2047
Namero de observacion: 1
Mento fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: MN/A

Monto por aclarar NfA
Mento por recuperar: WA

Rigsge: 70010

Clasificacion de la observacion: MR

Ente; Fideicomisy de Fomento Minero

| Sector: Economia

Clave: 10102

Area Auditada; Direccion de Operacion y Apoyo Técnics, Subgetencia Regional Mérfda

Clave de programa y descripcian de {a auditoria: 810 “Subgerencia Regional Mérida®

siguiente forma:

OBJETIVO DE FIFOM)

"INDICADORES -

1. Aumentar el financiamiento a

1. Carlera total (miles)

empresas mineras y su cadena de
valor.

2. Financiamlente al seclor derivado de
programas federzles en malerda ds
garaniias {mdp)

2, Promover proyectos de proveeduria
del sector minero

1. Cadenas productivas en operacién
(nlimsro)

2. Nlimero de proveedores del sector

3. Proporcionar  capacitacidon y
asistencia lécnica a las peguefias y

1. Cursos al seclor y su cadena de valor
{nimeroc)

medianas empresas mineras.

2. Empresas con asistencia {écnica

4. Promover proyeclos de gran impacto

1. Nimero de proyectos de gran impacto

& Apoyar centros de acopic ¥y
comercializacion de minerales

1. Crédito para comercializacién de
mineral (actividades del nivel 1) saldo de
cartera en mdp

8, Promever fipanciamiente &
proyeclos de preservacion ambigntal

1. Crédito propio o de terceros a proyectos
de preservacion ambientat

META | RESULT
2016 - 2016, /
200,486 121,046 — e - _
0 0 o T
LA dd Y
. 3 Ing. Jests Franco Ibarfa’
Subdirector Técnico
7 3
2 1
10 0
0 0
0 0 Lic. Jesiis Martinez Torres
Subditector de Operacion
0 0
7

Conforme a la base de datos proporcionada por la Subgerencia Regional Mérida “saldos de cartera
2016°%, ademas de Cadu Inmobiiaria S.A. de C.V. (cadenas productivas), no se aprecia ningin ofro
crédito directo colocado durante el ejercicio 2016, Incumpliendo asi con la meta comprometida en ef

Indicador *4, Cartera total (miles)”.

Respecto al objetivo “2. Promover proyectos de proveeduria del sector minero®, la Subgerencia
programd 7 proveedores del sector, respecio de los cudles sdlo se identificaron dos: Conjunfo lron 'y
2012 8.A. DE C.V. y Desarrolios Chainsaw S.A. DE C.V., lo anterior, de acuerdo a la informacién ,
proporcionada por la propia subgerencia (saldos de cartera 2016), la cual difiere de la cifra reportada

en el Programa Anual de Trabajo 2018, que sefiala tres.

De gua! forma, se detectd en el numeral 4.3.1 “lmpulsar la capacitacién de empresas proveedoras
del sector” del Programa Anual de Trabajo 2018, Subgerencia Regional Mérida, lo siguiente:

L.C, Jesis ; :
Subge %1} R

"
et

extractivas de temas de seguridad en
mineria de explotacion a cielo abierio

ESTRATEGIA: RESULTADO
» Promocionar curscs de capacitacidon s Se otorgd un curso de capacitacion a
dirigidos a  empresas  mineras las empresas dedicadas a la

exiraccién y aprovecharientos de roca
caliza en e! estado de Campeche,
capacitando a 28 empresas

B
%




hojas No._3 _de 3
Niomero de auditoria: 032017
Nomero de observacion;

Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero Monte fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado; N/A
Cédula te Observaciones Monto por aclarar: NIA

Monto por recuperar: N/A
Clasificacion de la observacion: MR
Riesga; 70010

Enle: Fideicomiso de Fomento Minero ] Sector: Economia Clave: 10102

Area Auditada: Direceion de Operadion y Apoyo Técaico, Subgerencia Regional Kérida Clave de programa y descripeién de Iz audiioria: 810 *Subgerencia Regional Mérda”

Por su parie, el numeral 4.3.2 "Ofrecer asistencla técnica a la indusifia minera® se describe a

continuaclon:
ESTRATEGIA . = K ) RESULTADOQ
o Dirgir consullas ‘técnicas para » No se olorgaron asistencias técnicas ni
fortalecer las operaciones de micros, asesorias durante e afio.
pequefias y medignas empresas
mineras

Derivada de lo anlerior, la Subgerencia Regional Mérida incumplié con las metas comprometidas para
el afic 2018, respecto a los objetivos del FIFOM! marcados con ios numerales 1. "Aumentar el
financiamiento a empresas mineras y su cadena de valor”, “2. Promover proyectos de proveeduria del
sectar minero” y 3 “Proporcionar capacitacion y asistencia técriea 2 las pequefias vy medianas
empresas mineras”.

De igual forma, la Subgerencia Regional Mérida es omisa al programar aclividades a fin de dar
cumplimiento a lo sefialado en fos objelivos 4, 5 y 6 del FIFOM)

FUNDAMENTO LEGAL:

> Ariculos 47, 48 de |a Ley Federal de Entidades Paraestatales.
»  Atticulo 17, fracclon Vi de la Ley de Planeacion
» . Planeacion Estratégica 2014-2018 del Fideicomiso de Fomento Minero (PEFI)

Gl N
L.C. Alfonso Guevara Lopez Lic. Javier Carfion Oteo

7 Auditor Senior Titular del Area de Auditoria Interna
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

f)rgano Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero

hojas No._{_de 2

Ndmero de auditoria: 0372017
Nimero de ¢bservacion:; 2

Mot fiscalizable: NIA

Monto fiscalizade: NIA

Monto por aclarar NA

Monio por recuperar: N/A
Clasificacion de la observacidn: MR
Riesgo: 10083

Ente: Fideicomise de Fomento Minero | Sector: Economia Clave; 10102

Area Auditada: Direceidn de Operasion y Apoyo Téenieo, Subgerenda Regional Médda

Clave de progrema y descripeion de fa auditoria: 810 *Subgerenda Regional Mérida*

DObservacion

Recomendaciones

Personal que no realiza las actividades encomendadas

Del analisis a Ja plantilla de personal de la Subgerencia Regional Mérida, misma que fue remitida a
este érgar)o Interne de Conirol (OIC), mediante oficic GE/006/2017 de fecha 17 de febrero de 2017,
se observd gue se conforma de la siguiente manera:

NO. DE NO. bE NOMEBRE PUESTO
EMPLEADO AREA
4485 31710 Dionisio Martinez JesGs Eduarde | Subgerente Regional Mérida
4703 31710 Garcia Mariinez Jorge Alberte Analisia Especializado
4499 31710 May Ledn Veronica {sabel Secretaria de Gerente
; Regional

Conforme al Porial de Obligaciones de Transparencia, fecha de Uliima aclualizacion 20 de febrero de
2017, el C. Jorge Alberto Garcia Martinez se encuenira adscrite a la Subgerencia Regional Mérida
como Analista Especializade. Por olra parte, se informé que el C. Jorge Alberio Garcia Martinez se
encuentra corntsionado a fa Gerencia de Seguimiento y Evaluacidn, por lo que se solicitd el oficio de
comision correspondiente, Al respecto, se remitid correo electronico de fecha 16 de marzo de 2017, a
través del cual la Subgerencia Regional Mérida le solicitd al Gerenle de Recursos Humanos e
referido oficio. Por su parte, la Direccion de Operacion y Apoyo Técnico exhibié el oficio nimero
DOAT/O74/2017, mediante el cual Iz solicitd a la Gerencla de Recursos Humanos el estatus de la
plaza que ocupa el citado servidor pablico, no exhibiéndose la evidencia documental para acrediter
tal cornision.

FUNDAMENTO LEGAL:

¥ Articulos 57, 58 fraccion V1l y 58 fraccion V de la Ley Federal de Enlidades Paraestatales

¥ Numera!l 70, parrafo segundo de! Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las
Materias de recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y Organizacion vy el
Manual del Servicio Profesional de Carrera.

¥ Articuld 2. "Lugar de Trabajo” del Reglamento Interior de Trabajo del Fideicomiso de
Fomenta Minero.

¥» Planeacién Eslratégica 2014-2018 del Fideicomiso de Fornento Minero (PEFI)

CORRECTIVA; El Direclor de Operacion v Apoyo Técnico, Instruya
por escrito al Subdirector de Operacidn y al Subdirector Técnico, para

que presenten a este Organo Internc de Contral:

« las gesliones periinentes para que se reubique al c. Jorge
Alberto Garcia Martinez, o en su caso, al servidor ptblico que
previo anslisis se estime perlinenie, & fin de mantener completa

la plantilia de personal de la Subgerencia Regional Mérida.

PREVENTIVA: Que el Director de Operazion y Apoyo Técnico
instruya por escrito al Subdirector dz Operacién y al Subdirector
Técnico para que mantengan una supenvision permanente del
personal en las Oficinas Regionales, con el fin de mantener completas

las plantiilas autorizadas.

De lo anterior se presente la documentacion al Organo Interno de

Control para su solventacion.

Ty de penere de 361D

FECHA DE FIRMA:

RIS Vs
FECHA COMPROMISO: &9 &% iNmD ko el

- “Tic. Alfonso Salinas Ruiz
Diréctor de Operacién y Apoyo Técnico

Ing. Jesls Franco ibarra
Subdirector Técnico

s

P
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero
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hajas No,_2 de_2

Nimero de auditoria: 0312017
Niirnero de ochservacion: 2

Maonto fiscalizable: N/A

Manto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: NIA

Monto por recuperar: N/A
Clasificacién de Ia observacion: MR
Rigsgo: 10088

Ente: Fideicomiso de Fomento Miners

| Sector: Economia Clave: 10102

Area Auditada: Direccidn de Operacidn y Apoyo Téeniso, Subgerencia Regional Marida

Clave de programa y descripeidn da la suditoria: 810 "Subgerencia Regionat Mérida®

Lic. Jesti= Martinez Torres
Subdirﬁctor de Operacién

5

L.C. Jesis Eduar
Subgerentg R

L.C, Alfonso Guevara Lapez
/ Auditor Senior

Lic. Javier Carrion Oteo
Titular del Area de Auditoria Interna
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SECRETARIA DE LA Fum::séu pPUOBLICA

Cédula de Observaciones

Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero

nojas No._1 de 2 _

Nimaio de auditora: 03/2017
Nimere de observacidn: 3

Monlo fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: NIA

Monto por aclarar: WA

Monto por recuperar: NA
Clzsificacion de lz observacién: MR
Riesgo: 70004

Ente: Figeicomise de Fomanio Minero | Sector Economia Clave; 10102

Area Auditada: Direecion de Operacidn y Apoyo Técnics, Subgarendia Regional Mérida

Clave de programa y descripadn de Ia auditoriar 810 *Subgerencia Reglona] Kérida”

Observacion

Recomendaciones

Inadecuado control de las actividades que realiza la Subgerencia Regional Mérida

De acuerdo con el Manual de Organizacidn del Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI), cuya
actualizacion fue aprobada por &) Comité Técnico el 12 de mayo de 2016, [a Direccidn de Operacién
y Apoyo Tecnico (DOAT), se conforma de la Subdireccion de Operacidn, la Subdireccion Técnica v la
Gerencia de Seguimiento v Evaluacién; ambas subdirecciones cuentan con Gerencias Reglonaies a
su cargo. Sin embargo, del analisis a dicho organigrama no se aprecia una refacion jerdrquica entre
la Subgerencia Regional Mérida con alguna otra area que integre la DOAT, situacién que obedece a
que en dicho manual se integran niveles de gerente y superiores.

Por ofra parle, no se tiens cerleza juridica sobre ta naturaleza de la Regional Mérida, es decir, si se
trata de una gerencia, de una subgerencia ¢ de una oficina, ya que por un lado, no se encuenira
sefislada dentro del Manual de Organizacién del FIFOMI como gerencia y por olre, exisie
documentacién oficial que la oslenta como tal. Se citan los cases del anexo de formalizacidon del
Manual de Crédilo expedido en noviembre de 2015 y aclualizado el 30 de ociubre de 2016; asi come
también la Plansacion Esfratégica 2014-2018 del Fideicomiso de Fomento Minsro (PEFI), el cual
sefiala gue |a presencia del FIFOM! en todas las entidades federativas se facilita con la cobertura
regiopal de sus 14 oficlnas {incluyendo Mérida). Ademds, en la practica y con la evidencia
documental anafizada, se advierie que realiza funciones similares a aquellas de las gerencias
regionales y que estan claramenie definidas en el Manual de Qrganizacién, Sumado a lo anterior, no
se cuenta con el soporte documental que acredite la adscripcion de |la Subgerencia Regional Mérida.

En consecuencia, se observa una indefinicidn de las funciones y alribuciones de Ia Subgerencia
Reglonal Mérida, asi como de lineas de mando y comunicacién que fa relacionen con las unidades
adminisirativas que infegran la esfructura del FIFOMI. De igual forma, dicha situacion provoca
deficiencias de control y gestién como las detectadas en las observaciones 1 v 2 de la presente
auditoria.

FUNDAMENTO LEGAL:

¥
P

Articulos §7, 58 fraceldn VIH y 59 fracclon V de la Ley Federal de Entidades Parasstatales
Manual de Organizacion del Fideicomiso de Fomente Minero actuslizade por el Comité
Técnico el 12 de mayo de 2015

Planeacién Eslratégica 2014-2018 def Fideicomisc de Fomento Minero {PEF)

3

CORRECTIVA: El Director de Operacién y Apoyo Técnico instruya por
escrito al Subdirector Técnico v al Subdirector Operalivo para que
realicen lo siguiente:

o Se efectlen las acciones periinentes para que se dote a la
Subgerencia Regional Méarida de certeza rtespectc a sus
funciones y atdbuciones. Asimismo, se definan lineas de mando y
comunicacidn con las distintas unidades adminisirativas del
FIFOMI.

¢ Se exhiba la evidencia documental que permita determinar la
adscripeion de la Subgerencia Regionzl Mérida y sy zona de
influencia.

PREVENTIVA: El Director de Operacidn y Apoyo Técnico instruya por
escrito al Subdirector de Operacidon y al Subdirecior Téenico 2 fin de
manfener una supervisidn permanente respecto a las aclividades que
realiza la Subgerencia Regional Mérida y se establezcan los
mecanismos formales que otorguen a ésta una cerleza respecto a sus
funciones y atribuciones.

De lo anterior, se presente la documentacion al Organo interno de
Conirol parg su solventacian.

FECHA DE FIRMA:

e Al
LA

FECHA COMPROMISO:

"/ Ca

o “Lic. Alfonso Salinas Ruiz
Director de Operacidn y Apoyo Técnico

Ing. Jests Franca barra
Subdirector Técnico

A"'ﬂé’
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Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero

Cédula de Observaciones

hojas No, 2 de 2

Numero de auditoria: 03/2017
Nimero de observacidn: 3

Monio fiscaiizable: NIA

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar NfA

Monto por recuperar: N/FA
Clasificacion de 1a observacion! MR
Riesgo: 70004

Ente: Fideicomiso da Fomentg Minaro

| Sector: Economia

Clave: 10102

Arez Buditada: Direccion de Oparacion y Apayo Técnioo, Subnerencia Regional Mérida

Clave de programa y descripeion de Ja auditoriz: 810 *Subgerencia Regions! Mérids”

Lic. Jesis Mariinez Torres
Subdirector de Operacion
i

% et
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L.C. Alfonso Guevara Lépez
# Auditor Senior

Lic. Jawier Carrion Oteo
Titular del Area de Auditoria Interna
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