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Observacion

Recomendacionas

Adquisiciones realizadas en forma directa que no cumplen con la norma
Respecto a la contratacion de los servicios profesionales juridicos para la atencion,
seguimiento y conclusion de los asuntos en materia civil o mercantl para la
recuperacidn de la cartera vencida litigiosa, que amparan los contratos FFFM-029-17
y FMM-030-17, con una vigencia del 22 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2018,
se determind lo siguiente:

1. De acuerdo con los Dictamenes de Justificaciéon del 24 de marzo de 2017,
asi como a los acuerdos CAAS/Ext/02/12042017 y FFM-CAAS02aEQ7/17,
las contrataciones al amparo de los coniratos arriba citados se
fundamentaron en los articulos 41, fraccién X de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), 14, fracciones | y
IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 142 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Ahora bien, mediante oficios SDJ/48/18 del 12 de marzo de 2018 y
GRM/201/2018 del 28 de marzo de 2018, se informé que las solicitudes de
ofertas efectuadas por el FIFOMI para la contratacidn de los servicios
profesionales para la recuperacion de la cartera vencida ltigiosa se
realizaron conforme a los formatos FO-CON-04 y el documento para formular
su cotizacidn. Derivado de lo anterior, se desprende un incumplimiento a lo
sefialado en los articulos 41, fraccion X de la LAASSP y 72 del Reglamento
de la LAASSP, toda vez que tal y como lo disponen dichos articulos, sdlo
podra autorizarse la contratacién mediante adjudicacion directa, cuando la
informacion gue se tenga que proporcionar a los licitantes para la
elaboracion de su proposicion sea reservada o confidencial y en el caso que
nos ocupa, no se acreditd que se haya entregado tal informacion a los
posibles proveedores para la elaboracion de su proposicion, ya que
Unicamente se les otorgd el citado formato FO-CON-04 y el documento para
formular su cotizacion, articulos que a la letra dicen:

“Articuto 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
confratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin  sujefarse &l
procedimiento de licitacion publica, a fravés de los procedimientos de invitacion
a cuando menos fres personas o de adfudicacion directa, cuando:

X Se trale de servicios de consultorfas, asesorias, estudios o
investigaciones, debiendo aplicar el procedimiento de invifacidn a cuando
menos tres personas, entre las que se incluirdn instituciones pablicas y privadas
de educacion superior y centras pablicos de investigacion.

Correctiva: F| Director de Crédito, Finanzas y Administracién, asi como el
Subdirector Juridico, instruyan a quien corresponda, para que en el dmbito de su
competencia remitan un informe cronoldgico y pormenorizado, asi como la
documentacion que, en su caso, soporte el contenido de dicho informe, respecto a lo
siguiente:

1. Los motivos por cuales se omitic proporcionar a los posibles proveedores del
servicio informacién confidencial o reservada, que justifigue las
contrataciones en lo dispuesto en el articulo 41, fraccidn X de la LAASSP.

2. Las fuentes empleadas para la obtencién de la informacién utilizada en las
investigaciones de mercado.

3. Las inconsistencias encontradas en las caotizaciones presentadas al amparo
del contrato FFM-028-17.

4. Las inconsistencias encontradas respecto a la informacién utilizada para la
elaboracion de los dictamenes de justificacion; asimismo, se presente la
informacion faltante que a su ver sirvié de soporte para la elaboracién de los
citados dictdmenes.

5. Los motivos por cuéles los contratos FFM-029-17 y FFM-030-17 no fueron
firmados por el Titular de la Subdireccién Juridica, asi como el desfase en
los tiempos que sefialan las POBALINES,

6. Las razones por las cuales no se cuenta con evidencia documental de la
suficiencia presupuestal para la contratacién de los servicios.

Preventiva: El Director de Crédito, Finanzas y Administracion, asf como el
Subdirector Juridico, instruyan a quien corresponda, para que en el dmbito de su
competencia, realicen las contrataciones con estricto apego a la normatividad
aplicable a cada caso.

Fecha de firma: 30 de abril de 2018

Fecha compromiso: 0% YL
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irector de Crédito, Administracién y Finanzas
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Solo podra autorizarse la confrafacion mediante adjudicacion direcia,
cuando la informacion que se tenga que proporcionar a fos licitantes para
fa elaboracion de su proposicion, se encuentre reservada en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental...”

“Ariculo 72. Para los efectos de fo establecido en ef articulo 47 de la Ley
deberd considerarse, respectc de las fracciones de dicho precepfo legal, lo que
se cifa a continuacion:

VIl ..... La contratacion de fos servivios sefialados se podréd realizar mediante
el procedimiento de adjudicacion directa sdlo cuando fa informacién que se
tenga que proporcionar a los licitantes- para la elaboracion de su
proposicién esté clasificada como reservada o confidencial en los términos
eslablecidos en la Ley Federal de Transparehcia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, para lo cual debera observarse fo siguiente:

1. El titular del Area requirente identificard los documentos clasificados
como reservados o confidenciales que estime necesarios para
elaborar fa proposicion;

2. A la solicifud de adjudicacion direcia debera adfuntarse copia de las
cardtulas o leyendas elaboradas en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental y fas
demds disposiciones aplicables, firmadas por el servidor piiblico
respectivo, medianfe las cuales se acredite que fa informacién
correspondiente se encuenira clasificada como reservada o
confidencial, y

3. Debera justificarse fehacienfemente mediante fa investigacion de
mercado, la seleccion de la persona que se propone para la adjudicacion
directa, con respecto a ofras existenfes, asf como que el precio del
servicio refleja las mejores condiciones para ef Estado...”

Respecto a la investigacion de mercado, en el oficio SDJ/048/18 del 12 de
marzo de 2018 se sefiald que no se localizé el estudio de mercado. Mientras
que mediante oficio GRM/201/2018 del 28 de marzo de 2018, se informé que
dicha investigacion consistid en tres cotizaciones respecto a cada una de las
confrataciones realizadas.” Cabe mencionar, que derivado del analisis
efectuado, se determind que dicha investigacién de mercado no satisface los
requisitos que sefiala el articulo 28 de! Reglamento de la LAASSP, ya que no
se acreditd que la informacidn fue obtenida de cuando menos dos de las
siguientes fuentes: a) la que se encuentre disponible en CompraNet;
obtenida de organismos especializados; de camaras, asociaciones ©
agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabiicantes,
proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente, y

c) la obtenida a través de paginas de Internet, por via telefénica o por
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ofro medio, siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la
informacion que permita su verificacién.

Por otra parte, la contratacidén efectuada al amparo de! contrato FFM-029-
2017, no cumple con lo dispuesto en el articulo 28, parrafo quinto de la
LAASSP, toda vez que en e! procedimientc de contratacion no se
establecieron las mismas condiciones para todos los participantes, ya que
del analisis a los formatos FO-CON-04 se encontraron las siguientes
inconsistencias:

a. El 21 de marzo de 2017 la Subdireccion Juridica emitio las solicitudes de
ofertas a tres posibles proveedores, una de ellas fue recibida el 23 de
marzo de 2017 y las otras dos el 27 de marzo de 2017, no obstante, el
Dictamen de Justificacién tiene fecha del 24 de marzo de 2017.

b. Una de las cotizaciones presentadas esta fechada el 27 de marzo de
2017, hace referencia a la invitacién realizada el 2 de septiembre de
2015 y esta firmada el 7 de febrero del 2017, reiterandose que el
Pictamen de Justificacién es del 24 de marzo de 2017.

En relacion con los Dictdmenes de Justificacion del 24 de marzo de 2017, de
cada una de las contrataciones y que adicionalmente le es aplicable las
inconsistencias determinadas en los numerales 1, 2 y 3, no se presento
evidencia de Ila documentacion utilizada para su  elaboracion,
especificamente en cuanfo al andlisis efectuado para determinar gue los
despachos contratados fueron la mejor opcidn al contar con la capacidad,
pericia y experiencia necesaria para la encomienda de los asuntos, enh
comparacion cen el resto.

Lo anterior, tomando en consideracién que el curriculo vitae del despacho
adjudicado mediante contrato FFM-030-17 fue presentado al FIFOMI
mediante escrito del 3 de abril de 2017, mientras que del contrato FFM-029-
17 se exhibié a esta Area de Auditoria Interna un documento de marzo de
2018; no obstante, que los dictdmenes de justificacién hacen referencia a un
andlisis curricular en el numeral- Il Considerandos (Motivacion vy
Fundamentacion), Décimo Primero.

De igual forma, se omitid presentar los requisitos que sefiala Anexo L De la
administracién del Crédito, 1.55 Recuperacién de la cartera vencida via
Despachos Juridicos Externos, Requisitos que deben cubrir los
Profesionistas, numeral ii del Manual de Crédito, respecto de los Despachos
Juridicos que no fueron seleccionados, a fin de contar con los elementos
necesarios para realizar una comparacion objetiva.
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Asimismo, de la contratacién efectuada al ampare del contrato FFM-030-17,
se aprecia una inconsistencia respecto a la copia de la constancia de
cumplimiento de obligaciones fiscales, la cual esta fechada el 29 de marzo
de 2017 y fecha del dictamen de justificacion es de 24 de marzo de 2017.

Ahora bien, mediante oficios SDJ/048/18 y GC/0690/2018 se sefiald que en
los dictdmenes de justificacién de ambos contratos, numeral |l
Considerandos (Motivacion y Fundamentacidn), Décimo Primero, se
establecieron los criterios establecidos para determinar que los Despachos
Juridicos Externos contratados, cuentan con la experiencia, infraestructura y
capacidad técnica para la atencion de los asuntos; sin embargo, tal y como
ya se explicd, dicha informacion no es suficiente pues no se presento la
evidencia documental gque permita acreditar que los Despachos Juridicos
adjudicados fueron la mejor opcion en comparacion con el resto, ademas de
que se presentaron documentos con fecha posterior al Dictamen de
Justificacion.

Por lo anterior, se incumplid con lo dispuesto en el articulo 40, {ercer parrafo
de la LAASSP, el cual sefiala que “en cualquier supuesto se invitard a
personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con
los recursos técnicos, financieros y demas que sean riecesarios, y cuyas
gctividades comerciales o profesionales esifén refacionadas con los bienes o
servicios objefo del confrafo a celebrarse”, ya gue no se cuenta con el
soporte documental suficiente para. acreditar que los Despachos Juridicos
contratados cuentan con los recursos técnicos, financieros y demas
necesarios para la atencion de los asuntos encomendados, en comparacién
con los demas profesionistas.

Por ofro lado, el apartado VII.1 De la Contratacion de Bienes y Servicios,
numeral 2, inciso 2.5 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES) del FIFOMI, sefiala
que las areas solicitantes de bienes y servicios deberan remitir a la Gerencia
de Recursos Materiales, la constancia de ingreso al SIFOM{ en el que se
acredite que cuenta con suficiencia presupuestal.

Al respecto y para ambos contratos, se presento el oficio GPC/040/2017 del
26 de enero 2017, mediante el cual se informd gue se refleja una
disponibilidad de $2,000.00 pues se encuentra comprometido un importe de
$490,000.00 para servicios especializados con terceros para la Subdireccion
Juridica; de lo que se advierte la falta de suficiencia presupuestal para
realizar las contrataciones.
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De conformidad con el apartado “Contratacion” del numeral XVI.1
“Contratacion de despachos juridicos externos para la cobranza judicial y
extrajudicial de la cartera vencida litigiosa (de acuerdo a la sesion celebrada
el 24 de noviembre del 2005 por el H. Comité Técnico) de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del FIFOM!; asi comeo también en términos de lo dispuesto en el
Anexo L. De la Administracion del Crédito, 1.55 Recuperacidn de cartera
vencida via Despachos Externos, Lineamientos para la Contratacion y
Seguimiento de Despachos Juridicos Externos para la Atencion de Asuntos
Legales y Contenciosos, De la contratacién, numeral 1, del Manual de
Creédito, los contratos de prestacién de servicios profesionales deberan ser
suscritos por el Titular de la Subdireccion Juridica, con la asistencia del
Gerente de Procesos Coentenciosos.

Ahora bien, en el caso de los contratos FFM-029-17 y FFM-030-17, éstos se
encuentran suscritos por el Apoderade General, el Gerente de Procesos
Contenciosos {en su caracter de administrador del contrato) y la encargada
de la Gerencia de Recursos Materiales, conforme al oficio DCFA/M110/2017
(por el area contratante); de lo cual se desprende un incumplimiento a lo
dispuesto en las POBALINES y el Manual de Crédito, ya que no fueron
firmados por el Titular de la Subdireccion Juridica.

Finalmente, el numeral XV.2 Elaboracién de contratos y convenios de las
POBALINES, sefiala ef cumplimiento de un total de 15 dias naturales
contados a partir del dia siguiente de notificacion de la adjudicacién, para Ia
elaboracién y proceso de firma de los contratos.

En el caso de los contratos FFM-029-17 y FFM-030-17, se advierte un
incumplimiento a los plazos que sefialan las POBALINES, ya que en ambos
casos la notificacion se efectué el 12 de abril de 2017 vy los instrumentos se
formalizaron hasta el 22 de mayo de 2017, adicionalmente que las etapas de
envio de solicitud de 1a Gerencia de Recursos Materiales a la Subdireccién
Juridico, la elaboracién y dictaminacién del &rea juridica, también se
encuentran desfasadas, conforme a lo siguiente:
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DIAS FECHA DE ACUERDO A LAS
ETAPA NATURALES POBALINES {Notificacién FECHA REAL

12/04/2017)

Oficios GRMI340M17 ¥
GRM/341/17 del 12 de abril de
2017, recibidos por la SDJ 1 18
de abril de 2017

Mediante oficic GPRG/O70/M7,
GPRC/C71/17 det 26 de abril de
2017 y GPRCAQ0/17 del 05 de
junio de 2017, ta Gerenciz de
Procesos Contencioses, remitio
a la Gerencia de Recursos
Materiales el contrato para su
firma Y los framites
administrativos
comespondientes

Envic de sclicitud de la 5

GRM a la SDJ 14 da abril de 2017

Elaboracion y 3
Dictaminacion del Area 8 22 de abril de 2017
Juridica

Los contratos FFM-029-17 v
Proceso de firma 5 27 de abril de 2017 FFM-030-17 se firmd el 22 de
mayo de 2017.

Total 15 40 dias naturales

De igual forma, se aprecia que se cuentan con diversos oficios en la etapa
de "Elaboracion y Dictaminacion del Area Jurtdica”: por una parte estan los
GPRC/Q70/17, GPRC/O71/17 del 26 de abril de 2017 y por la otra, esta el
GPRC/100/17 del 05 de junio de 2017, mediante los cuales la Gerencia de
Procesos Contenciosos, remitid a la Gerencia de Recursos Materiales el
contrato para su firma y los tramites administrativos correspondientes,
haciendo hincapié que respecto a éste Ultimo, es del 5 de junio de 2017 y los
contratos se firmaron el 22 de mayo de 2017, es decir, los contratos se
firmaron antes de que la Gerencia de Procesos Contenciosos los remitiera a
la Gerencia de Recursos Materiales, lo cual incumple con lo dispuesto en el
tercer parrafo del numeral XV.2 Elaboracion de contratos y convenios de fas
POBALINES, el cual sefiala que la Subdireccion Juridica serd la encargada
de la elaboracion def contrato, una vez que lo tenga, io enviara a la Gerencia
de Recursos Materiales, quien se encargara de realizar el tramite de
formalizacion. '

-Causas: Las adquisiciones fueron realizadas sin una adecuada planeacion.
Efectos: Las adquisiciones realizadas en forma directa no cumplen con los requisitos
que sefiala la normatividad aplicable al caso.
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Fundamento legal:

B

>

Articulos 28, 40, 41, fraccidn X de la l.ey de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piiblico.

Articulos 28, 72, 85 del Reglamentc de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

VIl.1 De la Coniratacién de Bienes y Servicios, numeral 2, inciso 2.7; Vill.1
Excepciones a la Licitacion Publica, establecidas en el articulo 41 de la Ley,
de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del Fideicomiso de Fomento Minero.

Anexo L. De la Administracidén del Crédito, 1.55 Recuperacion de cartera
vencida via Despachos Externos, Lineamientos para la Contrafacidn y
Seguimiento de Despachos Juridicos Externos para la Atencién de Asuntos
Legales y Contenciosos del Manual de Crédito emitido el 1° de noviembre de
2015 y actualizado el 30 de octubre de 2018.
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Observacion

Recomendaciones

Insuficiente garantia de cumplimiento de los contratos FFM-029-17 y FFM-030-17

De acuerdo con la clausula PRIMERA. - OBJETO de cada uno de los contratos
FFFM-029-17 y FMM-030-17, “El Fideicomiso” encomienda a “El Profesionista” los
juicios cuyos nimetros de expediente y demas datos de identificacién se relacionan en
el Anexo 1.

Conforme al Anexo | del contrato FFM-029-17 se asignaron 8 juicios con un imporie

total de capital reclamado en juicio equivalente a $12,939,327.56. Respecto al Anexo |.

del contrato FFM-30-17 se asignaron dos juicios: el primero por un importe de
$5,502,068.47 y el segundo conforme al estado de  cuenta ceriificado por
$1,169,422.64.

Por otra parte, la clausula SEXTA .- FIANZA DE CUMPLIMIENTO de cada contrato,
establece gue para garantizar el debido cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones gue contrae en virtud del contrato, “El Profesionista” se obliga a entregar
a “El Fideicomiso”, dentro de los 10 dias naturales siguientes contados a partir de la
firma, una fianza por el importe que resulte de aplicar los siguientes porcentajes:

El 3% cuando el valor de la cartera no exceda de $15,000.000.00
El 1% adicional por el excedente hasta $30,000,000.00

Al amparo del contrato FFM-029-17, el Despacho Juridico presento fianza del 22 de
mayo de 2017 por un monto de $388,179.92, el cual es equivalente al 3% del importe
total de capital reclamado en juicio; dicha fianza fue validada por la Gerencia de
Procesos Contenciosos mediante oficio GPRC/M27/17 del 13 de julio de 2017 y
remitida a la Gerencia de Recursos Materiales en esa misma fecha.

En los mismos términos se encuentra la fianza otorgada at amparo del contrato FFM-
030-17 por un monto de $200,171.73, cantidad equivalente al 3% de la suma del
importe de los dos juicios asignados.

| Ahora bien, sobre el particular se determinaron las siguientes inconsistencias:

1. Al corroborar la cantidad que sirvid de base para fijar el monio de la
fianza otorgada al amparo de los coniratos FFM-029-17 y FFM-030-17,
la Gerencia de Recursos Materiales informé mediante oficio
GRM/201/2018 del 28 de marzo de 2018 que en el apartado Il
Considerandos {motivacién y fundamentacién), apartado Quinto de los
Dictamenes de justificacion del 24 de marzo de 2018, se especific la
cartera total de la Entidad que sirvié de base para fijar el monto de cada
una de las flanzas. Dicho apartado establece que la cartera se integra

por: cuentas de orden, 72 créditos por 374.60 mdp de capital y cuentas |

Correctiva: El Director de Crédito, Finanzas y Administracién, asi como el
Subdirector Jurfdico, instruyan a quien corresponda, para que en el &mbito de su
competencia remitan la siguiente informacion:

La documentacion que permita verificar el valor de la cartera que sirvid de
base para fijar el monto de las fianzas, respecto de los contratos FMM-028-
17 y FMM-030-2017.

La modificacion de las fianzas de cumplimiento, en cuanto su monto vy que
ampare el valor de la cartera asignada con posterioridad a la firma de los
contratos FMM-028-17 y FMM-030-2017 '

La documentacién que acredite que las fianzas de cumplimiento, tanto las
originalmente otorgadas como las modificaciones, se presentaron al FIFOMI
dentro del plazo de 10 dias naturales que sefialan |los contratos.

1.

Preventiva: El Director de Crédito, Finanzas y Administracion, as/ como el
Suhbdirector Juridico, instruyan a quien corresponda, para gue, en el &mbito de su
competencia, armonicen las actividades que realizan las diferentes areas
involucradas en cuantificar el monto de las fianzas, su recepcion, validacion, asi como
su guarda y custodia, realizando una modificacion a las POBALINES del FIFOMI a fin
de determinar tramos de control y actividades especificas a las distintas areas,
especificamente en el apartado XVI. Criterios especificos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, XVI.1 Contratacién de despachos juridicos
externos para la cobranza judicial y extrajudicial de la cartera vencida litigiosa (de
acuerdo con la sesion celebrada el 24 de noviembre del 2005 por el H. Comité
Técnico), Garantias.

De lo anterior, se presente la documentacion al Organo Interno de Control para su’
solventacion.

Fecha de firma: 30 de abril de 2018

Fecha compromiso: <7 .ﬁf,j&z;;&:- G Hd G

Lic. Silverio Gerardo Tdvar Larrea e
* Director de Crédito, Administracién y Finanzas
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de balance, 26 créditos por 40.88 mdp de capital.

Adicionalmente y respecte al contrato FFM-030-17, la Subdireccidn Juridica
proporciond dos estados de cuenta al 31 de mayo de 2017 y uno al 30 de
abril de 2017, mismos que en su conjunto suman la cantidad $6,438,733.11,
por lo que aplicando el respectivo 3% arroja la cantidad de $193,161.99,
misma que no corresponde al monto de a fianza otorgada.

Derivado de lo anterior, se advierten inconsistencias que imposibilitan
verificar que el monto de las fianzas sea el correcto y en consecuencia
garanticen el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de los
contratos, ya que no se cuenta con evidencia documental que permita tener
la certeza del valor de la cartera asignhada a los Despachos Juridicos.

2.

Sumado a lo anterior, mediante oficios GPRC/101/17 del 7 de junio de
2017, GPRC/M61/17 del 17 de agosto de 2017, GPRC/212/17 del 9 de
octubre de 2017 y GPRC/266/17 del 15 de noviembre de 2017, la
Gerencia de Procesos Contenciosos, asigharon 25 nuevos casos al
despache juridico contratado mediante instrumento FFEM-030-17,
posteriores a la fecha de su firma; por su parte, respecto al contrato
FFM-029-17 con oficios GPRC/092-BIS/17 del 25 de mayo de 2017 y
GPRC/096/17 del 29 de mayo del mismo afio se asignaron 22 asunios
adicionales a los entregados en la fecha de firma del contrato (22 de
mayo de 2017), sin que se haya presentado evidencia documental de fa
modificacion correspondienie a la fianza de cumplimiento, en cuanto su
monto; en consecuencia, la garantia de cumplimiento resulta
insuficiente, toda vez que dicho incremento no se encuentre cubierto por
la garantia originalmente otorgada.

Finalmente, en términos de lo dispuestio en el Anexo L. De la
Administracion del Crédito, 1.55 Recuperacion de cartera vencida via
Despachos Externos, Lineamientos para la Contratacion y Seguimiento
de Despachos Juridicos Externgs para la Atencidn de Asuntos Legales y
Contenciosos, De la Contratacion, numeral 5 del Manual de Crédito
emitido el 1° de noviembre de 2015 y actualizado el 30 de octubre de
2016 y de acuerdo a lo sefialado en la citada clausula SEXTA.- FIANZA
DE CUMPLIMIENTO de los contratos FFM-029-17 y FFM-030-17,
sefala que la fianza sera entregada a "El Fideicomiso”, dentro de los 10
dias naturales siguientes contados a partir de la firma de los mismos; sin
embargo, se omite presentar documentacion que acredite que los
Despachos Juridicos entregaron las fianzas dentro del plazo
establecido.

Lic. Victor Hurhbgrto G tidrrez Sotelo
Subdlrectd dico

Lic. Maria Mérgaritaﬁehdéﬁ Jiménez
Gerente de R_ecu rsos Materiales”

/

o
o

" Lic. Javier Lépez Magana
L_ Gerente ‘de Procesos"f:ontenciosos

-
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Causas: Las adquisiciones fuercn realizadas sin una adecuada planeacion y sin una
metodologia que permita cuantificar el monto de la cartera asignada a los despachos
juridicos; asi como una inadecuada comunicadas entre las areas

Efectos: Las fianzas otorgadas sean insuficientes para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contraidas en los contratos.

Fundamento legal:

¥ Adiculos 48, fraccidn Il y Gltimo péarrafo; 49, fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

> Anriculo 91 del Reglamento de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico. '

¥ XV Criterios especificos en materia de adguisiciones, arrendamientos vy
servicios, XVI.1 Contratacién de despachos juridicos externos para la
cobranza judicial y extrajudicial de la cartera vencida litigiosa (de acuerdo a
la sesién celebrada el 24 de noviembre del 2005 por el H. Comité Técnico),
Garantias, de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del Fideicomiso de Fomento
Minero.

¥ Anexo L. De la Administracion del Crédito, 1.55 Recuperacidn de cartera
vencida via Despachos Externos, Lineamientos para la Contratacion y
Seguimiento de Despachos Juridicos Externos para la Atencion de Asuntos
Legales y Contenciosos, De la Contratacién, numeral 5 del Manual de
Crédito emitido el 1° de noviembre de 2015 y actualizado el 30 de octubre de
2016.

» Contratos FFM-029-17 y FFM-030-17

e
o
Lic. Frinne Lizbeth Rodea Gonzélez L.C. Alfonéo Guevara Ldpez

Auditor Senior o Auditor Senior
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Observacion

Recomendaciones

Incumplimientos contractuales al amparo de los instrumentos FFM-063-15, su
modificatorio, FFM-029-17 v FFM-030-17

En relacién con los instrumentos FFM-063-2015, su modificatorio, FFM-029-17 vy
FMM-030-17, se determinaron los siguientes incumplimientos coniractuales:

1. Conforme a la cldusula cuarta, inciso f) de dichos contratos el Despacho
Juridico quedo obligado a presentar un informe por escrito, de acuerdo con
el calendario anexo 1i, respecto del avance de los asunios encomendados.
En relacién a los instrumentos FFM-063-15 y su modificatorio y FFM-029-17,
formalizados con el mismo prestador de servicios, no se presenté el sello con
la fecha de recepcitn de los informes de enero y febrero y los
correspondientes a marzo, noviembre y diciembre presentan desfaces de 1,
14 y 15 dias, respectivamente. Por su parte, del contrato FFM-030-17, el
Despacho Juridico incumplié con la presentacion del informe que de acuerdo
al calendario, debid exhibirse el 5 de junio

De igual forma, en ambos contratos se presentd informe de los meses de
julio y agosto de manera conjurta; sin embargo, la clausula sefialada indica
gue son mensuales.

Adicionalmente, el anexo L. De ta Administracién del Crédito, 1.55
Recuperacién de cartera vencida via Despachos Externos, Lineamientos
para la Contratacion y Seguimiento de Despachos Juridicos Externos para la
Atencion de Asuntos Legales y Contenciosos, Del Seguimiento, numeral 4,
inciso i del Manual de Crédito emitido el 1° de noviembre de 2015 y
actualizado el 30 de octubre de 2016, sefiala que los informes mensuales,
deberan especificar entre ofros aspectos los siguientes: el nombre del
demandado, los datos de identificacién_ del juicie, el estado procesal que
guarda el juicio, las recuperaciones realizadas, en su caso; aspectos que
inciden o pudieran incidir en €l desarrello del juicio.

Ahora bien, respecto a los informes remitidos a esta area de Auditoria
interna, los mismos no precisan el estado procesal que guarda el juicio, asi
como los aspectos que inciden o pudieran incidir en el desarrollo del juicio,
en consecuencia, no cumplen que los requisitos minimos que sefiala el
Manual de Crédito. .

De acuerdo con la clausula cuarta, inciso g) de los contratos citados, el
Despacho Juridico se obligo asistir a las reuniones de revision programadas
en el calendario anexo Ill. Respecto at contrato FFM-030-17 no se encontrd
evidencia de la reunidn programada.el 12 de junio.

Correctiva: El Subdirector Juridico, instruya a guien corresponda, para que remita un
informe cronolégico y pormenorizado, asi como la documentacion que, en su caso,
soporte el contenido de dicho informe, respecto de lo siguiente:

1. Los motivos por los cuales no se cuenta con los informes del avance de los
asuntos encomendados, al amparo del contratc FFM-30-17, cuya
presentacion debi6 ser el 5 de junio de 2017; asimismo, respecto al contrato
FFM-029-17, las casusas por las cuales no se cuenta con el sello de
recepcion por parte del FIFOM| de los informes de enero y febrero de 2017
al amparo del contrato FFM-063-15 y su modificatorio, 0 en su caso,
presentar la evidencia que acredite que el informe fue recibido dentro del
plazo que sefiala la clausula cuarta, inciso f.

Sobre este mismo punto, se explique los motivos por los cuales se
informaron los meses de julio y agostc de manera conjunta; en
contravencion a la clausula cuarta, inciso f) de los contratos citados.

Las razones por las cuales en el caso del contrato FFM-030-17, no se llevd
cabo [a reunion de revision programada el 12 de junio de 2017, asi mismo se
expliquen los motivos por los cuales en ambos contratos, se realizaron
reuniones de revision de los meses de julio y agosto de manera conjunta,
cuando los contratos sefialan que deben ser mensuales.

Los motivos por los cuales se consideran juicios que fueron turnados con
posterioridad a |a fecha de presentacion del informe, especificamente en el
documento del 5 de julio de 2017 del contrato FFM-030-17.

Para ef caso del contrato FFM-030-17, las causas por las cuales no se|
cuenta con el sello de recepcién por parte del FIFOMI del documento del 5
de junio de 2017, 0 en su caso, presentar la evidencia que acredite que el
informe fue recibido dentro del plazo que sefiala la clausula cuarta, inciso h);
asimismo, se expliquen las razones por las cuales el Despacho Juridico ha
incumplido con la entrega de los informes de la situacion procesal de los
juicios, asi como las expectativas de recuperacion de los créditos
reclamados, respecto de los asuntos asignados mediante oficios
GPRC/M01/17 del 7 de junio, GPRC/161/17 del 17 de agosto, GPRC/212/17
del 9 de octubre, GPRC/266/17 del 15 de noviembre, todos del 2017, al
amparo del contrato FFM-030-17; asimismo, de los asuntos asignados en el
contrato FFM-029-17, mediante oficios GPRC/092-BIS/17 y GPRC/096/17.

-
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De igual forma, en ambos contratos se realizaron reuniones de revision de
los meses de julio y agosto de manera conjunta; sin embargo, la clausula
seflalada indica gue son mensuales.

3. Respecto del contrato FFM-030-17, en el documento presentado el 5 de julio
de 2017, denominado “informe rendido al mes de junio de 2017 se informa
sobre dos asuntos que fueron turnados al Despache Juridico mediante oficio
GPRC/161/17 del 17 de agosto de 2017 y recibido por el profesionista el 18
de agosto de 2017, es decir, se informa sobre juicios que fueron

encomendados con posterioridad a la fecha comprometida para la entrega |

del informe, misma que fue el § de julio de 2017.

4. En relacion con el contrate FFM-030-17, se asignaron originalmente dos
asuntos, de los cuales se emitié el informe de la situacion procesat de los
juicios, asi como las expectativas de recuperacion de los créditos
reclamados, fechado el 5 de junio de 2017; sin embarge, no se cuenta con
sello de recibo por parte del FIFOMI respecto al citado informe, por lo que no
es posible determinar que dicho documenfo se entregé dentro de los
primeros 30 dias habiles a partir de la asignacion de los asuntos.

Respecto del mismo contrato, mediante oficios GPRC/101/17 del 7 de junio
de 2017, GPRC/161/17 del 17 de agosto de 2017, GPRC/212/17 del 9 de
octubre de 2017, GPRC/266/17 del 15 de noviembre de 2017, se turnaron
veinticinco nuevos juicios, de los cuales no existe evidencia de que el
Despacho Juridico presentara los informes de la situacion procesal de los
juicios, asi como [as expectativas de recuperacion de los créditos
reclamados, a los que hace referencia la clausula cuarta, inciso h) del citado
contrato. -

Por su parte, del contrato FFM-029-17 con oficic GPRC/092-BI15/17 del 25 de
mayo de 2017 y GPFRC/096/17 del 29 de mayo del mismo afio se turnaron 22
asuntos mas, de los cuales no se tiene evidencia de la presentacion de dicho
informe. :

Causas: Inadecuada supervision de las acciones que realiza el Despacho Juridico,
por parte del area encargada de administrar el contrato.

Efectos: Las acciones gue se programan y los acuerdos tomades no resuelven la
problematica sefialada y en consecuencia no se aprecia un avance real en el tramite
de los juicios.

Preventiva: El Subdirector Juridico, instruya a quien corresponda para realizar las
siguientes accicnes:

e Se realice una adecuada supervision y seguimiento de los Despachos
Juridicos Externos contratados por el FIFOMI, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligacicnes contraidas en los contratos.

¢ Los informes por escrito a los que hace referencia la clausula cuarta, inciso
f), cumplan con los requisitos minimos sefialados en Anexo L. De la
Administracién del Crédito, 1.55 Recuperacion de cartera vencida via
Despachos Externos, Lineamientos para la Contratacién y Seguimiento de
Despachos Juridicos Externos para la Atencién de Asuntos Legales y
Contenciosos, Del Seguimiento, numeral 4, inciso ii. De igual forma, se
analice la posibilidad de incluir como otro de los requisitos minimos, el gue
venga firmado por el Titular del Despacho Juridico que informa.

s Se mantenga comunicacién con los despachos juridicos, reiterandoles la
importancia de informar sobre sus acciones dentro de los términos
establecidos para tal efecto, y se analice la posibilidad de sefialar fechas
compromiso en los acuerdos tomados en las reuniones de supervisién, a fin
de lograr un avance real en el tramite de los juicios.

De lo anterior, se presente la documentacion al Organo Interno de Control para su
solventacién.

Fecha de firma: 30 de abril de 2018

Fecha compromiso: 03 o J L\TC“ DLL A8 i‘é‘j
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Fundamento legal:
» Anexo L. De la Administracidn del Crédito, 1.55 Recuperacion de cartera e
vencida via Despachos Externos, Lineamientos para la Centrataciéon y P
Seguimiento de Despachos Juridicos Externos para la Atencién de Asuntos e
Legales y Contenciosos, Politicas Generales, inciso ii, del Manual de Crédito e
emitido el 1° de noviembre de 2015 y actualizado el 30 de octubre de 2016. /f‘*
» Anexo L. De la Administracién del Crédito, 1.55 Recuperacién de cartera L L L » e
vencida via Despachos Externcs, Lineamientos para la Coentratacion y Py o
Seguimiento de Despachos Juridicos Externos para la Atencion de Asuntos - 4/ Lic.'Javier I;épe?-’ Magafa
Legales y Contenciosos, Del Seguimiento, numerales 2, 4, y 7, del Manual e ‘Gerente de ProegSos Contenciosos
de Crédito emitido el 1° de noviembre de 2015 y actualizado et 30 de octubre T & /B
de 2016.
» Contratos FFM-063-15, su modificatorio, FFM-029-17 y FFM-030-17.
o ~T ™
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Lic. Frinne Lizbeth RedeaGonzalez L.¢_ Alfonso Guevara Lépez L.C. Midggy}mﬁei Zaragoza Cuervo
Auditor Senior e

- Auditor Senior Titular del,Area de Auditoria Interna
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Observacion

Recomendaciones

Desactualizacién de [a normatividad interna en materia contratacion de
Despachos Juridicos Externos

Se revisé la normatividad interna aplicable a la contratacién de Despachos Juridicos
Externos para la atencién de asuntos legales y contenciosos, determinandose que la
misma se encuentra desactualizada, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

A. Respecto al Anexo L. De la Administracién del Crédito, 1.55 Recuperacién de
cartera vencida via Despachos Externos, Lineamientos para la Contratacién
y Seguimiento de Despachos Juridicos Externos para la Atencion de Asuntos
Legales y Contenciosos, del Manual de Crédito emitido el 1° de noviembre
de 2015 y actualizado el 30 de octubre de 20186, se encontraron las
siguientes inconsistencias: )

1. El numeral v. del apartado Politicas Generales, pagina 284, sefiala que “ef
titular de la Gerencia de Procesos Contenciosos se sujefard a las
disposiciones comtempladas en ef numeral 57 de los presentes
Lineamientos™ al respecto, no se encontrd evidencia de! contenido del
numeral 5.7

2. Elnumeral ii., inciso e. del apartado Politicas relacionadas con el proceso de
adjudicacién, visible a foja 285, esfablece que “ef hecho de que Ia
documentacion contenida en los expedientes judiciales es informacion
clasificada como reservada conforme a lo dispuesto por el articulo 14 de la
LFTAIPG"; sin embargo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental fue abrogada mediante decreio
publicado el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el @ de mayo de 2016 y se
expidid en su lugar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; asimismo, mediante decreto publicado en dicho medio
de difusion, el 26 de enero de 2017, se expidio la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

3. FEl apartado Requisitos que deben cubrir los Profesionistas, hoja 286, no
especifica el momento en que los Despachos Juridicos Externos, sean
personas morales o personas fisicas, deben acreditar el cumplimiento de los
requisitos ahi mencionados.

4. El dltimo parrafo del numeral vii, del apartado De los honorarios y gastos
judiciales, pagina 288, sefiala que "fos honorarios que se generen por
cualguier recuperacion que se obfenga previc a la firma de la
reestructuracion de adeudos, se calculardn atendiendo a los dispuesto en el

Correctiva: El Director de Crédito, Finanzas y Administracién, asi como el
Subdirector Juridico, instruyan a gquien corresponda, para que en el ambito de su
competencia realicen lo siguiente:

* Se revise el Manual de Crédito, especificamente el Anexo L. De la
Administracion del Crédito, 1.55 Recuperacion de cartera vencida via
Despachos Externos, Lineamientos para la Contratacién y Seguimienio de
Despachos Juridicos Externos para la Atencién de Asuntos Legales y
Contenciosos y se corrijan las inconsistencias determinadas en el cuerpo de
la presenie observacion.

¢ Se revisen las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del FIFOMI, XV Criterios Especificos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, XV1.1 Contratacién de
despachos juridicos externcs para la cobranza judicial y extrajudicial de la
cartera vencida litigiosa y se actualice el fundamento de la adjudicacion.

Preventiva: E! Director de Crédito, Finanzas y Administracion, asi como el
Subdirector Juridico, instruyan a quien corresponda, para que en el ambito de su
competencia, se armonice el contenido del Anexo L. De la Administracién del Crédito,
1.85 Recuperacion de cartera vencida via Despachos Externos, Lineamientos para la
Contratacién y Seguimiento de Despachos Juridicos Externos para la Atencion de
Asuntos Legales y Contenciosos del Manual de Crédito, con la informacion de las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del FIFOMI, XVi Criterios Especificos en materia de adquisiciones, | .
arrendamientos y servicios, XV[.1 Contratacion de despachos juridicos externos para . -
la cobranza judicial y extrajudicial de la cartera vencida litigiosa y una vez que se "
hayan efectuado las adecuaciones pertinentes, se presente el documento y el| .
acuerdo respectivo, emitido por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos yi-.0
Servicios del FIFOMI. .

De lo anterior, se presente la documentacion al Organo Intemo de Control para su
solventacion.

Fecha de firma: 30 de abril de 2018 b
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero

Cédula de Observaciones

Hoja No. 2 de 3

Numero de auditoria; 02/2018
Numero de observacian: 4

Monte fiscalizable: N/A

Monte fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Clasificacion de la observacidn: 21001
Riesgo: BR

Ente: Fidefcomiso de Fomento Minero | Sector; Economia Clave: 10102

Area Auditaca; Subdirecsion JuridicalGerencia de Recursos Materiales

Clave de pregrama y descripcion de la auditoria: 210 *Adquisiciones 'A’r(endamientos y Servicios”

numeral 5.4.1 anterior”, no obstante, no se encontrd evidencia del contenido
del numeral 5.4.1

El numeral ix, del apartado De los honorarios y gastos judiciales, pagina 288,
sefiala que lo relativo a gastos de viaje y viaticos, “se sujetardn a lo
establecido en el Manual de Procedimientos de Vidticos y Gastos de Viaje
del FIFOMY/”, sin embargo, se desconoce la vigencia de dicho Manual, ya que
no se tiene evidencia de registro en la Normateca del FIFOMI
{(http:/fintranet.fifomi.gob.mxy/Principal/Normatecaftabid/62/Default.aspx) ni en
el Sistema de Normas de la Administracion Publica Federal

(hitp://normasapf.funcionpublica.gob. mMmxNORMASAPF/findex.js)

El numeral 7, inciso g, del apartado De la Contratacion, visible en la pagina
280, establece que el Despacho Juridico gquedara obligado, entre ofros, a
presentar un informe mensual de cada asunto que se le asigne, en el formato
tipo (Anexo I) o aguél que determine la Gerencia de Procesos Contenciosos
del FIFOMI; sin embargo, de la revision efectuada no se encontré evidencia
del formato Anexo I

De igual forma, mediante oficic SDJ/048/18 la Subdireccién Juridica informé
el formato determinado para la entrega los informes mensuales, el cual esta
identificado de la siguiente manera: apartado 7. Anexos, Anexo | de los
Lineamientos para la Contratacion y Seguimiento de Despachos Juridicos
Externos para la Atencién de Asuntos Legales y Contenciosos del
Fideicomiso de Fomento Minero, con fecha de publicacidon del 22 de agosto
de 2013. No obstante, dicho formato no se encuentra vigente conforme al
Manual de Crédito emitido el 1° de noviembre de 2015 y actualizado el 30 de
octubre de 2016.

El numeral 7, del apartado Del Seguimiento, pagina 292, establece que la
Gerencia de Procesos Contenciosos llevara a cabo reuniones con los
Despachos Juridicos Externos, “efaborando la cédula cormespondiente
mediante el formato tipo establecido {Anexo Hf}* sin embargo, de la revisién
efectuada no se encontré evidencia del formato Anexo |l.

Asimismo, en el documento con fecha de publicacion del 22 de agosto de
2013, adjunto al oficio $DJ/048/18 se aprecia el formato Anexo |l “Cédula de

supervision y seguimiento a Despachos Juridicoes™; no obstante, tal y como |-

ya se dijo, dicho formato no se encuentra vigente conforme al Manual de
Crédito,

e -

¢
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Director de Crédito,

/ Lic. Silverio Gerardd,

Tovar Larrea
Finanzas y Administracién
1

Lic. Victor Humberto Gutjérrez Sotelo
Subdirector Juridico

. Lic. Maria Margarita Rendén Jiménez
Gerente de Recursos Materiales
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HojaNo. 3de 3

N{mero de auditoria: 02/2018

) Namero de chservacién; 4

Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizada: N/A

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

SECRETARIA DE LA FUNGIGN PUBLICA Monto por recuperar; NNA
Clasificacién de la observacion: 21001
Riesgo: BR

Ente: Fideicomiso de Fomento Minero [ Sector: Economia Clave: 10102 ]
Area Auditada; Subdireccion Juridica’Gerencia de Recursos Materiales Clave de programa y descripcion de la auditorla: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

B. Finalmente, las Politicas, Bases y Lineamienios en materia de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del FIFOMI, XVI Criterios Especificos en materia
de adguisiciones, arrendamientos y servicios, XV[.1 Contratacién de
despachos juridicos externos para la cobranza judicial y extrajudicial de la
cartera vencida litigiosa (de acuerdo a la sesidn celebrada el 24 de
noviembre del 2005 por el H. Comité Técnico), Adjudicacion, péagina 33 de
42, establece que la adjudicacién de los Despachos Juridicos Externos se
realizara mediante el proceso de adjudicacidon directa en los términos del

. articulo 14, fraccion |V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; sin embargo, tal y como ya se
menciond en el numeral 2 de la presente observacion, dicha ley esta

abrogada. /
Causas: Realizar las contrataciones por mecanica y no realizar una adecuada _ ()
planeacion de [as mismas.

Efectos: Las contrataciones se lleven a cabo con normas desactualizadas.

Fundamento legal:

¥ Ariculo 1, Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico.

» Anexo L. De la Administracion del Crédito, 1.55 Recuperacion de cartera
vencida via Despachos Externos, Lineamientos para la Contratacion y
Seguimiento de Despachos Juridicos Externos para la Atencidn de Asuntos
Legales y Contenciosos, del Manual de Crédito emitido el 1° de noviembre
de 2015 y actualizado el 30 de octubre de 2016.

» Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del FIFOMI, XVI Criterios Especificos en materia
de . adquisiciones, arrendamientos y servicios, XVI.1 Contratacién de
despachos juridicos externos para la cobranza judicial y extrajudicial de la
cartera vencida litigiosa {(de actierdp a la sesion celebrada el 24 de ]
noviembre del 2005 por el B Comité Téenico).

§ - v
E/ ' e // ' ,"f #
Lic. Frinne Lizketh R‘odga/ﬁénzé[ez . L.C. Alfonso Guevara Lépez L.C. Mi | Afigel Zaragoza Cuervo £
Audit foF, _Auditor Senior Titul Area de Auditoria Interna /
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Cédula de Observaciones
SECRETARIA DE LA FUNClON PUBLICA

Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero

Hoja Mo, 1 de 2

Numero de auditoria: 02/2018

Numero de observacion: 5

Monta fiscalizable: 431.7 miles de pesos
Monto fiscalizado: 431.7 miles de pesos
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar; N/A

Clasificacion de [a observacion: 21004
Riesga: MR

Ente: Fideicomiso de Fomento Minero I Sector; £conamia Clave: 10102

Area Auditada; Subdireceidn Juridica/Gerencia de Resursos Matariales

Clave dg programa y descripeion de la auditoria: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

Observacion

Recomendaciones

Falta de evidencia documental de la planeacién y autorizacion de las erogaciones al amparo de
los contratos FFM-029-2017 y FFM-030-17

De conformidad con el oficio DG-002-Aui-17 de! 9 de febrero de 2017, el Director General del FIFOMI
autorizd la celebracidn plurianual del “Servicio consistente en la atencién y seguimiento hasta su
conclusion de tos procedimientos litigiosos que, en materia mercantil, sean encomendados, en defensa
de los intereses del Fideicomiso de Fomento Minera”, por los montos maximos anuales siguientes:

Montos maximos antes del LV.A.

Servicio 2017 2018 Subtotal
Servicio consistente en la atencién Febrero- Enero-Diciembre
y seguimiento hasta su conclusion Diciembre
de fios procedimientos litigiosos $150,000.00 $150,000.00 $300,000.00
que, en materia mercantil, sean ’
encomendados, en defensa de los
intereses del FIFOMI. (FFM-030-
17}

Abril-Diciembre | Enero-Diciembre Subtotal

Servicio consistente en |a atencion
y seguimiento hasta su conclusion
de los procedimientos litigiosos
que, en materia mercantil, sean
encomendados, en defensa de los
intereses del FIFOMI. {FFM-029-
17)

$1°000,000.00 $1°500,000.00 $2'500,000.00

Total ambos ejercicios $2°800,000.00

Conforme al anexo | del contrato FFM-030-17, el FIFOMI encomendé al Despacho Jurfdico dos
asuntos para la recuperacién de la cartera vencida, cuyo importe reclamado de acuerdo con el propio
anexo 1 por ambos juicios es de $6,672,391.11.

Mediante oficio SDJ/048/18 del 12 de marzo de 2018, se informé que de conformidad con lo
establecido en el Anexo L, numeral 1.55 Recuperacion de la cartera vencida via Despachos Externos,
apartado "De la designacidn de los asuntos” del Manual de Crédito, la Subdireccion Juridica, realiza la
distribucion de los asuntos a los Daspachos Juridicos Externcs, cuando asi proceda, procurando el
equitibrio entre el ndmero de asuntos, asi como su importe y la capacidad de atencion de estos
ltimos.

De igual forma, con oficios GFRC/101/17 de! 7 de junio de 2017, GPRC/161/17 del 17 de agosto de
2017, GPRC/212/17 del @ de octubre de 2017 y GPRC/266/17 del 15 de noviembre de 2017, |a
Gerencia de Procesos Contenciosos, asigné veinticinca nuevos casos, al amparo del Gltimo parrafo de
la clausula primera del contrato FFM-030-17.

Finalmente, mediante oficio GPRC/284/17 del 5 de diciembre de 2017, la Gerencia de Procesos
Contenciosos solicitd a la Gerencia de Recursos Materiales tramitar el pago por concepto de paga de
honorarios por recuperacion de adeudo por el mento de $155,368.11 (CIENTO CINCUENTA Y CINCO

Correctiva: El Subdirector Juridico, instruya a quien corresponda, a efecto de
que se realice lo siguiente:

e Se informe scbre el andlisis realizado a los asuntos que fueran
turnados al Despacho Juridico al amparo del contrato FFM-030-17,
para su designacién a dicho despacho, con el cual se determiné el
equilibrio entre el nimero de asuntos, asi como su importe y la
capacidad de atencion de éstos; por su parte, de ambos contratos se
informe scbre los andlisis realizados para su planeacion vy
presupuestacion en los cuales se haya considerado la situacidn de los
asuntos que se iban a ctorgar a los prestadores de servicios.

¢ En el caso que se tenga programada la contratacion de despachos
juridicos para la atencidn de la cartera litigiosa para el ejercicio 2019,
se efectie el proyecto de presupuesto de la Subdireccion Juridica,
especificamente en la (s) partida (s) necesarias para tal fin, con base
en analisis documentados.

En lo sucesivo se deje evidencia de que los gastos que realizaran los
Despachos Juridicos, derivados del cumplimientc del objeto de los
contratos, sean autorizados previamente por el FIFOMI.

Preventiva: El Subdirector Juridico, instruya a quien corresponda, para que,
en el ambito de su competencia, las contrataciones se realicen con una
adecuada planeacién, dejando evidencia documental de la misma.

Se establezca un mecanismao de control entre el FIFOMI y los despachos
juridicos en el cual se deje evidencia de la solicitud para realizar gastos al
amparo de los contratos y la propia autorizacidn por parte del FIFOMI para
ejercerlos.

De lo anterior, se presente la documentacion al Grgano Interno de Controf pa;af’
su solventacion.

Fecha de firma: 30 de abril de 201
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Hoja No. 2 de 2

Numero de auditoria: 02/2018

. Nimero de cbservacion: 5

Qrgano Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero Monto fiscalizable: 431.7 miles de pesos
Monto fiscalizado: 431.7 miles de pesos
Monto por aclarar: N/A

Cédula de Observaciongs

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIGA Monto por recuperar: N/A
) Clasificacion de la observacién: 21004
Riesgo: MR
Ente: Fideicomiso de Fomento Minero | Sector: Economia Clave: 10102
Area Auditada: Subdireccion Juridica/Gerencia de Recursos Materiales Clave de programa y descnpcmn dela audltona 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

PESOS TRESCIENTOS SESENTA Y OCHQO PESOS 14/160 M.N.) de uno de los juicios asignados,
cantidad que fue-depositada al Despacho Juridico el 28 de diciembre de 2017.

Derivado de lo anterior, no se presentd evidencia que acredite que la designacion de los asuntos al
Despacho Juridico, se realizé procurando el equilibrio entre el nimerc de asuntos, asi como su
importe y ta capacidad de atencién de estos lltimos, maxime que para el afio 2018, el FIFOMI sélo

puede ejercer $144,631.89 de los $300,000.00 autonzados toda vez que como ya se menciond T

anteriormente, el 28 de diciembre de 2017, pag6 la cantidad de $155,368.11 por concepto de pago de o

honorarios por recuperacion de adeudo; ni evidencia de que la plareacion y asignacion presupuestal i - '

para la contratacion de despachos externos se haya sustentade en andlisis documentados de la L e, Jawer Lopezéng}gi

situacion de cada uno de los asuntos que se estaban sujetos a dicha asignacion. Gerep} “de Procesgf/ ntenciosos
& /_/

Por otra parte, &n ambos contratos se establecié en su clausula segunda, séptimo parrafo, que en -

adicion a las remuneraciones antes descritas, las partes convinieron que el FIFOMi se obliga a /

reembolsar a los despachos los gastos derivados del cumplimiento del objeto del contrato, mismos que
previamente hayan sido autorizados por el Fideicomiso. Al respecta, del contrato FFM-028-17 en el
periodo de revision se pagd al despacho, un monto de $179,229.80 més el Impuesio al Valor
Agregado (IVA) y del contrato FFM-030-17 se pagd un importe de $9,572.52 mas el IVA, de los cuales
no se presentd evidencia de que hayan sido autorizados previamente por el FIFOMI, por lo que
mediante oficio SDJ/061/18 del 18 de abril de 2018, se informé que *(...) las autorizaciones se han
realizado de manera verbal en cada reunion mensual que se celebra con Jjos despachos externos y en
donde ademds de la revision de cada uno de los juicios se foman acuerdos y estrategias para
continuar con fos juicios (...)”; sin embargo, en dichos informes no se sefiala dicha autorizacion, por lo
que no se cuenta con evidencia de que los gastos sean autorizados previamente a su ejecucion.

Causas: Realizar las contrataciones sin una adecuada planeacion.
Efectos: El Fideicomiso de Fomento Minero incumpla con las obligaciones pactadas en los contratos.

Fundamento legal:

»  Articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

» Apartado Vil.1 De la Contratacién de Bienes y Servicios, numeral 2, inciso 2.5 de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Serwcmos (POBALINES)
del FIFOMI.

» Anexo L, numeral 1.55 Recuperacion de la cartera vencida via Despachos Externos, apartado
“De fa designacion de los asuntos” del Manual de Crédito emitido el 1° de noviembre de 2015 y
actualizado el 30 de octubre de 2016.

»  Articulo 8 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. /
»  Contratos FFM-029-17 y FFM-030-17. - P AT
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