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I. Antecedentes de la auditorfa.

Con objeto de verificar y promover en el Fideicomiso de Fomento Minero el cumplimiento de los programas sustantivos y de la normatividad
aplicable y de acuerdo con el Programa Anual de Trabajo 2015, el Titular del Organo interno de Control en el FIFOMI, emitié las 6rdenes de
auditoria No. 10/102/217/2015, 10/102/220/2015, 10/102/221/2015 de fecha 9 de octubre de 2015, y recibidas el 12 de octubre del mismo afio
en las direcciones de Crédito, Finanzas y Administracién, de Coordinacion Técnica y Planeacion, y de Operacidén y Apoyo Téchico,
respectivamente, para llevar a cabo la auditoria especifica No. 11/2015 “Auditorfa a resultado de programas mediants 1a revisién al

desempefio”.

Los auditores comisionados para el desarrolio de la auditoria fueron los C.C. Juan Manuel Garcia Rocha, Tarsicio Cotero Martinez, Daniel
Mariano Gutiérrez y Alfonso Guevara Lépez, siendo la primera persona el auditor responsable de coordinar y supervisar fa ejecucién de la
auditoria.

Con los oficios Num. 10/102/271/2015, 10/102/272/2015 y 10/102/273/2015 del 25 de noviembre de 2015 se informé a las Direcciones de
Credito, Finanzas y Administracion, Operacian y Apoyo Técnico y Coordinacién Técnica y Planeacion, respectivaments, que los CC. Tarsicio
Cotero Martinez y Daniel Mariano Gutiérrez no participarfan en la auditoria por haber dejado de prestar sus servicios en el Organo Interno de
Control, :

La revisién se efectué durante el periodo comprendido del 21 de octubre al 18 de diciembre de 2015, en las instalaciones del Fideicomiso de
Fomento Minero, ubicadas en Puente de Tecamachalco No. 26; Col. Lomas de Chapultepec, C.P. 11000, Delegacion Miguel Hidalgo, México,
Distrito Federal.

La estructura del FIFOM! se integra por la Direccién General y las Direcciones de Crédito, Finanzas y Administracion, de Coordinacion
Técnica y Planeacién, y de Operacién y Apoyo T&cnico.

" EI FIFOMI tiene 110 actividades de la Industria minera ampliada a las que otorga crédito y capacitacion y estan agrupadas en cuatro niveles
seglin su orden de prioridad; Nivel 1 Productores de mineral, Nivel 2 Servicios a la industria, Nivel 3A Consumidores primarios de mineral,
Nivel 3B Consumidores de minerales procesados y Nivel 4 Distribuidores.

El FIFOMI ha establecido como niveles prioritarios de atencién a los productores de mineral, a las empresas que proporcionan servicios a fa
industria minera y a los consumidores primarios de mineral.
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Esto significa que ha emprendide como estrategia central un re-enfoque crediticio y ahora promueve nuevas estrategias de financiamiento,
que facilitaran el acceso al crédito a las pequefas y medianas empresas del sector minero y su cadena de valor.

El reenfoque crediticio estard acompafiado de capacitacion y asistencia técnica, asl como de cambios graduales en la estructura de
operacién, adminisfracian, politica financiera y de promocién.

Fara esta revisién se consideraron para su analisis las actividades de capacitacién y asistencia técnica, que esta ligada al programa
presupuestarioc FO05 “Asistencia y capacitacion técnica en la pequefia y mediana mineria”, el cual en 2014 tuvo un presupuesto asignado de
36,911.8 miles de pesos; para 2015 el programa F005 "Asistencia técnica y capacitacién en el sector minero y su cadena de valor” el
presupuesto asignado fue por 35,829.4 miles de pesos.

Los conceptos de asistencia técnica y capacitacion en el FIFOMI se definen de |a siguiente manera:

Asistencia Técnica: Proporcionar asesoria técnica, administrativa o asistencia técnica a la organizacién de los concesionarios o
causahabientes de yacimientos minerales; a la exploracién, explotacién, beneficio, industrializacion y comercializacién de los productos y sus
derivados; a personas fisicas y morales del sector minero; a la cadena de valor del sector; a organismos empresariales e intermediarios

financieros.

Capacitacion: Proporcionar la realizacién de cursos de capacitacion para mineros, sjidatarios, comuneros y pequefios propietarios, personas
fisicas y morales del sector minero v su cadena de valor, organismos empresariales e intermediarios financieros de acuerdo a la planeacién
institucional.

Es importante destacar que las actividades de asistencia técnica y capacitacion estan alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2013 ~ 2018
{PND), &l Programa de Desarrollo Innovador 2013 — 2018 (PRODEINN), Programa de Desarrollo Minero 2013 — 2018 y a la Planeacion
Estrateégica del FIFOMI.

Las actividades de capacitacion y asistencia técnica son coordinadas por la Direccién de Operacion y Asistencia Técnica, a través de su
Subdireccion Técnica, la Gerencia de Capagitacion y Asistencia Técnica y 13 Gerencias Regionales.
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ll. Cbhjeto y periodo revisado
I1.1 Objeto.

Fortalecer la gestion de las gerencias sujetas a revision al establecer manuales actualizados. Verificar que las actividades de la institucion
estén alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial, asl como su estructura orgénica y ocupacional. Verificar que se
cuente con un sistema de control interno que asegure la eficacia de los procedimientos. Examinar que las operaciones permitan verificar si
los objetivos y metas programaticas e institucionales, se lograron de manera eficaz, eficiente y econémica; congruente con una orientacion a
resultados de acuerdo con los indicadores de desempefio definidos en la MIR, correspondientes al ejercicio 2014 y el avance del ejercicio
actual.

{.2 Periodo revisado.

Se revisaron las operaciones de capacitacion y asistencia técnica durante el periodo del 1 de octubre de 2014 al 30 de septiembre de 2015.
En el gjercicio 2014 se erogaron 28,135.9 miles de pesos y de enero a septiembre un monto de 18,016.7 miles de pesos.

La revision se efectué mediante pruebas selectivas que se aplicaron de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Plblica y con
hase a los procedimientos de auditoria aplicables en cada caso y aplicando la técnica del muestreo dirigido de acuerdo con lo indicado en el
programa anual de trabajo.

l.os procedimientos de auditoria utilizados para la ejecucion de la auditoria se enfocaron a lo siguiente:

- Comprobar que las actividades de capacitacion y asistencia técnica se encuentran alineadas al Plan Naciona! de Desarrollo, a los programas
sectoriales y programas institucionales.

Verificar que se haya contado con politicas y procedimientos actualizados y vigentes, que regulen las actividades de capacitacién y asistencia
técnica.

Comprobar que se hayan cumplido con los objetivos y metas de capacitacion y asistencia técnica planteados en cada uno de los periodos
revisados.

Verificar que los indicadores de desempefio definidos en [a MIR permitan verificar si los objetivos y metas programaticas e institucionales, se
lograron de manera eficaz, eficiente y econdmica.
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- Comprobar que la atencién a las solicitudes de capacitacion y asistencia tecnica se hayan enfocado a la poblacion objetivo del programa
presupuestal. ’

- Verificar que el ejercicio del presupuesto se haya realizado con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia.

lll.- Resultado del Trabajo Desarrollado.

De acuerdo al analisis de la documentacién proporcionada, y al ejecutar los procedimientos de auditorla relacionados con el cumplimiento de
los objetivos y metas de capacitacion y asistencia técnica planteados y que los indicadores de desempefio definidos en la MIR hayan
permitido medir si los resultados se lograron de manera eficaz, eficiente y econdmica, se determind la siguiente observacion:

Metas de asistencia técnica y capacitacién que muestran grados de cumplimiento menores a o programado

Para el ejercicio de 2015 se asign6 en el programa presupuestario FO05 "Asistencia técnica y capacitacion en el sector minero y su cadena
de valor” un monto anual de 35,829.4 miles de pesos ¥ modificado a septiembre por 37,380.5 miles de pesos, el cual se encontré ligado a 1
indicador de fin y 1 de propdsito que se determinan de manera anual, asl como, 2 indicadores de componente y 2 de actividad que se
determinan de manera trimestral.

En el avance de los indicadores con periodicidad trimestral, se observé que al mes de septiembre de 2015 tres de eflos (nivel componente y
actividad) presentaron grados de cumplimiento menores a lo programado, como se muestra en el cuadro siguiente:

Nivel Descripcion esl;)n::aada Indicador
Tasa de variacion en la atencién del sector
Componente 1 minero y su cadena de valor mediants 1.42 -34.86
. asistencias y asesorias técnicas.
/ Porcentaje de soficiludes de asislencias
Actividad 1 técnicas atendidas con visitas a proyectos 70.58 34.71
mineres.
Porcentaje de cursos de capacitacion en
Actlvidad 2 temas de exploracion, explotacién, benaficio 67.50 42.50

y gomercializacion de minerales.
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Respeclo de las variaciones se informo que principalmente se originaron por un menor nimero de solicitudes de un segmento de empresas
que se esperaba atender en el marco del Programa de Apoyo a la Exploracién (PAE) de! Servicio Geolégico Mexicano (SGM) el cual fue

formalmente cancelado en el tercer trimestre.

De acuerdo con el “Informe de autoevaluacién enero — junio 2015" 1a tendencia del nivel de cumplimiento ya mostraba variaciones en los
indicadores observados, sin que se contara con evidencia de las acciones tomadas para revertirlas en el tercer frimestre.

Conforme a la vertiente revisada de eficacia, se destaca que de persistir la problemética detectada se repercutira en un bajo nimero de
unidades econdmicas con asistencia técnica y capacitacion y se veran afectados los resultados sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas anuales y el riesgo de presentar un subejercicio presupuestal al cierre del gjercicio.

IV.- Conclusion

Las actividades de asistencia técnica y capacitacion del FIFOM! se encuentran alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 (PND),
el Programa de Desarrollo Innovador 2013 — 2018 (PRODEINN), Programa de Desarrollo Minero 2013 — 2018 y a la Planeacién Estratégica
del FIFOMI y se vincularon con el programa presupuestario FO05 "Asistencia y capacitacion técnica en fa pequefia y mediana mineria® para
2014 y FO05 “Asistencia técnica y capacitacién en el sector minero y su cadena de valor’ para 2015.

Se observé que en el avance de metas al mes de septiembre de 2015, de conformidad con los indicadores establecidos en la MIR,
presentaron grados de cumplimiento menores a lo programado, situacion que ya se presentaba desde el segundo frimestre de 2015, sin que
se contara con evidencia de las acciones tomadas para revertirlas en el tercer trimestre.

Por lo anterior este Orgaho Interno de Control recomendé se elabore un informe sobre sobre el resultado anual de 2015 y las acciones
implementadas en el cuarto trimestre de 2015 para atender ios incumplimientos. Ademés, se documenten las estrategias para la definicion de
las metas del ejercicic 20186, que prevean atender con mayor cobertura a la poblacién objetivo.

La instrumentacién de las acciones y recomendaciones propuestas permitiran solventar la problematica detectada, y favoreceran la eficiencia
y eficacia con que operan, contribuyendo a mejorar las funciones encomendadas y cumplir con la normatividad vigente.




Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento

Hoja No. 7 de 7

No. de auditoria: 11/2015

Minero
- Ej i i i . ? RACKGN RESEIVSDA DE GOHFQORM CON LALFTAIPS: ARTS, 14FRAC.IVH .
Ente: Fideicomiso de Fomento Minero | Sector: Economia R o a1 18 sumeivig Clave: 10102
LEV DE{HSHTUCIGHES DF CREDITO AR, 142

Area auditada: Direccion de Operacion y Apoyo Técnico, Direccion de Credito, Finanzas y
Administracién y Direccion de Coordinacién Técnica y Planeacion

Clave de programa y descripcion de auditorfa:
800 "Auditoria a resultado de programas
medlante la ravision al desempefio”

V.- Cédulas de Observaciones




